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นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

หนวยวิเคราะหงบประมาณ งานวิเคราะหแผนและงบประมาณ 

กองแผนงาน สำนักงานอธิการบด ี

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

พ.ศ. 2564



คำนำ 
 

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

และตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มาตรา 22 (1) ใหสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร      

มีอำนาจหนาที ่ในการ กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย และมาตรา 37 (5) ให

อธิการบดีมีอำนาจหนาที่ในการจัดทำแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน 

รวมทั ้งติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานดานตางๆ ของมหาวิทยาลัย  และเพื ่อใหการจัดทำ 

แผนปฏิบัติการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 และยุทธศาสตร

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2580 ตลอดจนมีความ

เช่ือมโยงและสอดคลองกับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรระยะ 12 ป 

(พ.ศ. 2560 – 2571) เพื ่อใชในการนำเสนอตอกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม และเพื่อเปนทิศทางในการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิภาพ

ตามเปาหมายที่กำหนด  

 

ผู จัดทำหวังเปนอยางยิ ่งวาคู มือการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร ที่จัดทำขึ้นในครั้งนี้ จะเปนประโยชนแกสวนงานและผูเกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทางใน

การจัดทำแผนปฏิบัติการไดบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว และขอขอบคุณผูบังคับบัญชา 

ตลอดจนผูรวมงานทุกทานที่มีสวนชวยใหเอกสารคูมือฉบับน้ีมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

 

นางสาวรัชนก อลงกรณโชติกุล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

กองแผนงาน สำนักงานอธิการบดี  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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 ขอบเขตเน้ือหาของคูมือ 3 

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 4 
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บทที่ 3  โครงสราง บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบ 31 
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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2 โครงสรางสวนงานและหนวยงานของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 33 

   

3 โครงสรางการบริหารของกองแผนงาน สำนักงานอธิการบดี 35 

   

4 โครงสรางองคกรของกองแผนงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 36 

   

5 ขั้นตอนและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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6 แนวทางในการออกแบบกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

66 

   

7 กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 67 



 

บทท่ี 1 

 

บทนำ 

 

เหตุผลความจำเปนในการจดัทำคูมือ 

 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 9 

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 16 และ มาตรา 33 กำหนดใหหนวยงานภาครัฐ

ทุกแหงตองจัดทำแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

และแผนอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ ประกอบกับระเบียบวาดวยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ใหหนวยงานภาครัฐพิจารณา

ดำเนินการจัดทำแผนระดับ 3 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 (แผนปฏิบัติ

ราชการรายปและแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป) และนำขอมูลแผนระดับ 3 ที่ไดรับการอนุมัติตามที่

กฎหมายกำหนด เขาสูระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) และตองจัดใหมีการติดตาม

และประเมินผลตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด  

 

 สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในคราวประชุมครั้งที่ 5/2559 เมื่อวันจันทรที่ 30 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2559 ไดอนุมัติวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ระยะ 12 ป 

(พ.ศ. 2560 – 2571) เพ่ือใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนภารกิจ และในคราวประชุมครั้งที่ 10/2561 

เมื่อวันจันทรที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2561 สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดมีมติอนุมัติกรอบแนวทาง 

การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อเปนทิศทางการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยมี

ความสอดคลอง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนงานอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งในการนำแผน

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยการจัดทำแผนปฏิบัติราชการและงบประมาณรายจายประจำปบัญชี

จะตองมีรายละเอียดของขั ้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณ เปาหมายของภารกิจ ตัวชี ้ วัด

ความสำเร็จ รวมถึงการติดตามประเมินผลการดำเนินงานและการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที ่กำหนดไวตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการ

อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 45 การทำคำขอและการจัดสรรงบประมาณสำหรับการอุดมศึกษา 

และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

 

 จากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ประจำปการศึกษา 

2560 โดยดำเนินการประเมินคุณภาพตามแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 

ซึ่งมีขอเสนอแนะใหมหาวิทยาลัยควรพัฒนาในดานตางๆ ดังน้ี 



2 

 
 

1. การกําหนดตัวชี้วัดของโครงการในแผนการดำเนินงาน ยังไมสามารถสะทอนวัตถุประสงค

ของแผน และโครงการตาง ๆ ภายใตแผนการดำเนินงาน และยังขาดการเชื่อมโยงกับ พันธกิจ และ

วิสัยทัศนมหาวิทยาลัย ดังนั ้นมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ควรมีการกําหนดแผนการดำเนินงาน            

ที่สอดคลองกับพันธกิจ และวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย ทั้งในมิติของงานประจำ และงานเชิงยุทธศาสตร 

พรอมทั้งมีการกําหนดเปาหมายที่ ชัดเจนในรูปของตัวชี้วัด โดยงานประจำที่เปนไปตามพันธกิจ ควรมี

การกำหนดตัวชี้วัดที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เชน Learning Outcome ของการจัดการเรียนการสอน 

การกำหนดตัวชี ้ว ัดของการใหบริการวิชาการ และการกำหนดตัวชี ้ว ัดของโครงการในพันธกิจ             

การทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม นอกจากนี้โครงการและกิจกรรมที่เปนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย 

ควรมีการกำหนดวัตถุประสงคของโครงการใหสอดคลองกับวิสัยทัศน และมีตัวชี้วัดที่สอดคลองกับ

วัตถุประสงคของโครงการ  

 

2. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรยังขาดการกําหนดเปาหมายตัวชี้วัดนโยบายเชิงรุก 6U ใน

ดานที่ตองการพัฒนาเปนการเรงดวนโดยเฉพาะประเด็นปญหาดานการพัฒนาบุคลากร หลักสูตร 

ระบบสารสนเทศ และการพัฒนากายภาพและสภาพแวดลอม 

 

จากความสำคัญดังกลาวขางตน ขาพเจาจึงไดจัดทำคูมือการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป

บัญชี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ขึ้น เพื่อใหสวนงานตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย ใชเปนแนวทางใน

การจัดทำแผนปฏิบัติการของสวนงานและของมหาวิทยาลัยใหมีความเชื่อมโยง สอดคลองเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน สามารถดำเนินงานตามภารกิจใหเกิดผลสัมฤทธิ์บรรลุวิสัยทัศน และเปาประสงคที่

มหาวิทยาลัยกำหนดไว และสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ตามแนวทางการพัฒนาของ

ยุทธศาสตรชาติ ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและบรรลุเปาหมายอยางเปนรูปธรรม 

 

วัตถุประสงคของคูมือ 

 

1. เพ่ือใหมีคูมือการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย และสวนงาน  

 

2. เพื่อใหสวนงานและหนวยงานในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใชเปนแนวทางในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการประจำปบัญชีใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 

3. เพื่อใหนักวิเคราะหนโยบายและแผน และผูปฏิบัติงานที่เกี ่ยวของ ไดใชเปนเอกสาร         

ในการคนควาและอางอิง สำหรับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชีทั้งในระดับมหาวิทยาลัย และ

สวนงาน  
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ขอบเขตเนื้อหาของคูมือ 

 

 ภายในคูมือฉบับน้ีผูจัดทำไดรวบรวมขอมูลตาง ๆ ของการดำเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดทำ

แผนปฏิบัติการประจำปบัญชี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อใหเปนเครื่องมือสำหรับใชในการดำเนินงาน

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ในสวนของเอกสารประกอบดวย  6 บท ดังน้ี 

 

 บทที่ 1  บทนำ ประกอบดวย เหตุผลความจำเปนในการจัดทำคูมือ นโยบาย แผนงานและ

กฎหมายที่เกี่ยวของ วัตถุประสงคของคูมือ ขอบเขตเนื้อหาของคูมือ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

นิยามศัพทเฉพาะ/คำจำกัดความ 

 

 บทที่ 2  หลักเกณฑและวิธีการจัดทำแผนปฏิบัติการ ประกอบดวย ที่มาและความสำคัญ 

วัตถุประสงคและความหมาย แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ (การวิเคราะหศักยภาพองคกร          

การกำหนดทิศทาง การแปลงแผนสูการปฏิบัติ การควบคุม ติดตามและประเมินผล) แนวทางจัดทำ

เพื่อใหเกิดความสำเร็จ เครื่องมือทางการบริหารสมัยใหมที่นำมาประยุกตใช ปจจัยหลักแหงความสำเร็จ 

ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานหลัก แผนที่ยุทธศาสตร  

 

  บทที่ 3  โครงสราง บทบาทและหนาที ่ความรับผิดชอบ ประกอบดวย โครงสรางองคกร 

บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของกองแผนงาน สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ หลักเกณฑที่ใชในการปฏิบัติงาน  

 

 บทที่ 4  ปจจัยที ่ส งผลกระทบตอการบริหารและพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ประกอบดวย บริบทใหมของโลกอนาคต ปจจัยภายในประเทศไทย นโยบายรัฐบาล การวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

 บทที่ 5  เทคนิคในการปฏิบัติงาน ประกอบดวย แนวทางในการดำเนินงาน ขั้นตอนและแนวทาง 

การจัดทำแผนปฏิบัติการ แนวทางในการออกแบบกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ กระบวนการ

จัดทำแผนปฏิบัติการ รายละเอียดกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ 

 

 บทที่ 6  ปญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกไขและพัฒนางาน ประกอบดวย ปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน แนวทางแกไขและพัฒนา ขอเสนอแนะในการพัฒนางาน และเอกสารและ

สิ่งอางอิง 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. มีคูมือการจัดทำแผนปฏิบัติการทั้งในระดับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และสวนงาน 

 

2. นักวิเคราะหนโยบายและแผนและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ สามารถจัดทำแผนปฏิบัติการ

ประจำปบัญชีทั้งในระดับมหาวิทยาลัยและสวนงานไดอยางถูกตอง ตรงตามวัตถุประสงคและมี           

ความสอดคลองและเช่ือมโยง เปนไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบายของสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

นิยามศพัทเฉพาะ/คำจำกัดความ 

 

แผนปฏิบัติการ 4 ป หมายถึง แผนปฏิบัติการที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร แปลงมาจาก

แผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เพื่อแสดงภารกิจที่มหาวิทยาลัยจะดำเนินการตลอด

ระยะเวลา 4 ปเพื ่อสนับสนุนการบริหารประเทศของรัฐบาลใหบรรลุผลสัมฤทธิ ์ตามเปาหมาย 

สาระสำคัญในแผนปฏิบัติการ 4 ปจะแสดงใหเห็นถึงการแปลงประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธหลัก 

(ระดับชาติ) ที่มหาวิทยาลัยเขาไปเกี่ยวของไปสู “ภารกิจ” ที่ตองดำเนินการ โดยมหาวิทยาลัยตอง

นําเสนอประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธที่จะทำใหภารกิจน้ันบรรลุผลสำเร็จพรอมทั้งกำหนด

เปาหมายและตัวชี้วัดผลสำเร็จของภารกิจเหลานั้น รวมถึง ผลผลิต/โครงการสำคัญ ที่มหาวิทยาลัยจะ

จัดทำเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา 4 ป 

 

แผนปฏิบัติการประจำปบัญชี หมายถึง การแปลงแผนยุทธศาสตร หรือแผนกลยุทธลงสู

ภาคปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการดำเนินงานจริงตามยุทธศาสตรหรือกลยุทธ ประกอบดวยโครงการหรือ 

กิจกรรมตาง ๆ ที่ตองดำเนินการในปบัญชี (วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. .... – วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. ....) 

นั้น ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรหรือแผนกลยุทธ ตัวชี้วัดความสำเร็จของ โครงการ

และกิจกรรม รวมทั ้งระบุผู ร ับผิดชอบ หรือ หัวหนาโครงการงบประมาณในการดำเนินการ 

รายละเอียดและทรัพยากรที่ตองใชในการดำเนินโครงการที่ชัดเจน   

 

แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) หมายถึง แผนภาพที่แสดงใหเห็นถึงยุทธศาสตรของ

หนวยงานในรูปแบบของความสัมพันธเชิงเหตุผล (Cause and Effect Relationship) ของเปาประสงค

ตางๆ ภายใตแตละมิติตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ไดแก มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติการ 

มิติดานคุณภาพการใหบริการ มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติการ และมิติดานการพัฒนา

หนวยงาน โดยเปาประสงคจะตองสอดคลองและสนับสนุนตอวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของหนวยงาน 
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ยุทธศาสตร (Strategic) หมายถึง แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหนวยงาน ดังน้ัน 

จุดหมาย จึงเปนสิ่งที่สำคัญยิ่งในการจัดทำยุทธศาสตรโดยผูจัดทำจำเปนตองกําหนดจุดหมายของ

หนวยงานใหชัดเจน เพ่ือใหยุทธศาสตรที่ไดออกมาน้ันตรงตามความตองการและดำเนินไปในทิศทางที่

ถูกตอง  

 

วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง สิ่งที่เราตองการใหหนวยงาน “เปน” ภายในกรอบระยะเวลาใด 

เวลาหน่ึง ซึ่งอาจจะกําหนดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

 

พันธกิจ (Mission) หมายถึง กรอบหรือขอบเขตการดำเนินงานของหนวยงาน การกําหนด 

พันธกิจ สามารถทำไดโดยนำภารกิจ (หรือหนาที ่ความรับผิดชอบ) แตละขอที ่หนวยงานไดรับ

มอบหมายตั้งแต แรกกอตั้งมาเปนแนวทาง ทั้งนี้ผูจัดทำตองกำหนดใหชัดเจนวาพันธกิจแตละขอมี

ความหมายครอบคลุมขอบเขต แคไหน แตละขอมีความแตกตางกันอยางไร เพื่อใหการจัดทำแผน

ยุทธศาสตรในขั้นตอนตอไปเปนไปอยางสะดวก ถูกตอง 

 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) หมายถึง ประเด็นหลักที่ตองคำนึงถึง ตองพัฒนา 

ตองมุงเนน ประเด็นยุทธศาสตรนี้สามารถทำไดโดยการนำพันธกิจแตละขอมาพิจารณาวาในพันธกิจ

แตละขอนั้น หนวยงานตองการดำเนินการในประเด็นใดเปนพิเศษ และหลังจากไดดำเนินการดังกลาว

เปนที่เรียบรอยแลว ตองการใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด  

 

เปาประสงค (Goal) หมายถึง สิ ่งที ่หนวยงานปรารถนาจะบรรลุโดยตองนําประเด็น

ยุทธศาสตร มาพิจารณาวา หากสามารถดำเนินการจนประสบความสำเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร         

แตละขอ ใครเปนผูไดรับ ผลประโยชนและไดรับประโยชนอยางไร 

 

ตัวชี ้วัด (Key Performance Indicators) หมายถึง สิ ่งที ่จะเปนตัวบงชี ้วาหนวยงาน

สามารถปฏิบัติงานบรรลุเปาประสงคที่วางไวไดหรือไมตองพิจารณาหาปจจัยที่เปนตัวบงชี้ดังกลาว 

และตองใชถอยคำ ที่ชัดเจนทั้งในแงของคำจำกัดความและการระบุขอบเขตโดยตัวชี้วัดนี้จะถูกนำไป

เปนหลักในการกำหนดคาเปาหมาย ในลำดับตอไป  

 

คาเปาหมาย (Target) หมายถึง ตัวเลขหรือคาของตัวชี้วัดความสำเร็จที่หนวยงานตองการ

บรรลุ ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนของการกําหนดหรือระบุวาในแผนงานนั้น ๆ หนวยงานตองการทำอะไร 

ใหไดเปนจำนวน เทาไรและภายในกรอบระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย  
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กลยุทธ (Strategy) หมายถึง สิ่งที่หนวยงานจะดำเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงคโดย          

กลยุทธน้ี จะกําหนดขึ้น จากการพิจารณาปจจัยแหงความสำเร็จ (Critical Success Factors) เปน

สำคัญ กลาวคือ ตอง พิจารณาวาในการที่จะบรรลุเปาประสงคขอหนึ่ง ๆ นั้น มีปจจัยใดบางที่มีผลตอ

ความสำเร็จและเราจำเปนตองทำอยางไร จึงจะไปสูจุดน้ันได 

 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน หมายถึง ผลลัพธที ่เกิดขึ ้นจากการดำเนินงานของ

หนวยงาน ระดับกรม หรือเมื ่อดำเนินการจัดทำผลผลิต/โครงการตามที ่กำหนด ซึ ่งจะนำไปสู

ความสำเร็จของเปาหมาย การใหบริการ 

 

ผลผลิต หมายถึง ผลของการดำเนินงานตามกิจกรรม ซึ่งอาจจะเปนผลผลิต (Product) หรือ

การ ใหบริการ (Service) ที่ดำเนินงานโดยหนวยงานของรัฐหรือการตอบคำถามวาหนวยงานของรัฐ

จัดทำบริการ อะไร (What) ในฐานะผูจัดหาบริการ (Provider) ใหกับประชาชนเปาหมายตามความ

ตองการของรัฐบาล ในฐานะผูซื้อบริการ (Service purchaser) ใหกับประชาชน ทั้งในรูปแบบของ

การใหบริการโดยตรง หรือโดยการใช วัตถุสิ่งของและหรือสิ่งกอสราง เพื่อนำไปใชในการใหบริการแก

องคกรภายนอกหนวยงานหรือประชาชน โดยมี ตัวชี้วัดผลสำเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา รวมทั้ง

คาใชจายตามที่กำหนดไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายประจำป หรือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหรือที่กำหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณ



 

บทท่ี 2 

 

หลักเกณฑและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบตัิการ 

 

ที่มาและความสำคญั 

 

หลังจากการปฏิรูประบบราชการ รัฐบาลมีนโยบายในการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํา 

งบประมาณไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance 

Based Budgeting : SPBB) และในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 มีการร ิเร ิ ่มใหกระทรวงจ ัดทํา

ยุทธศาสตรรวมทั้ง กําหนดเปาหมายการใหบริการสาธารณะระดับกระทรวง พรอมทั้งใหกระทรวง 

ทบวงกรม เสนอขอตั้งงบประมาณ รายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 โดยคํานึงถึงนโยบาย

ของรัฐบาล ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ เปาหมาย การใหบริการและภารกิจของหนวยงาน 

เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ การบริการ สาธารณะของรัฐบาล

สอดคลองกับความตองการของประชาชน ปจจุบันทุกหนวยจึงตองมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปและแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งเปนการกําหนดทิศทางการขับเคลื่อน

ภารกิจของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนกรอบใหญในการบริหาร ประเทศ หลังจากที่มีการ

เลือกตั้งและมีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหมเรียบรอยแลว หนาที่ของคณะรัฐมนตรี คือกําหนด

นโยบายในการบริหารราชการแผนดินและตองชี ้แจงแถลงตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาวาจะ

ดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

โดยการแถลงนโยบายนั้น จะตองดําเนินการภายใน 15 วันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่เพ่ือ

แสดงมาตรการและรายละเอียดของ แนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการ

แผนดิน ซึ่งแผนการบริหารราชการแผนดิน จะเปนการเชื่อมโยงระหวางนโยบายรัฐบาลและการ

ทํางานของภาคราชการ หลังจากที ่แผนการบริหารราชการ แผนดินไดร ับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีแลว สวนราชการมีหนาที่นําแผนการบริหารราชการแผนดินนั้นไปแปลงเปนแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ปและแผนปฏิบัติราชการประจําป เพ่ือเสนอขออนุมัติงบประมาณตอไป  
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กฎหมาย ระเบยีบ และมติคณะรัฐมนตรี ที่เก่ียวของ 

 

1. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการ ดังน้ี  

 

หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  

 

- มาตรา 9 “การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐใหสวนราชการปฏิบัติ 

ดังน้ี  

 

(1) กอนจะดําเนินการตามภารกิจใด สวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไว

เปน การลวงหนา  

 

(2) การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาม (๑) ตองมีรายละเอียดของ 

ขั้นตอนระยะเวลาและงบประมาณที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละขั้นตอน เปาหมายของ

ภารกิจผลสัมฤทธ์ิ ของภารกิจ และตัวช้ีวัดความสําเร็จของภารกิจ  

 

(3) สวนราชการตองจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ

ราชการ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการกําหนดขึ้น ซึ่งตองสอดคลองกับมาตรฐานที่ก.พ.ร. 

กําหนด  

 

(4) ในกรณีที ่การปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผล

กระทบ ตอประชาชน ใหเปนหนาที่ของสวนราชการที่จะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบ

น้ัน หรือเปลี่ยน แผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม”  

 

- มาตรา 13 “เมื ่อคณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวใหส ํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และสํานักงบประมาณรวมกันจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาภายใน 90 วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา...” 
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แกไขเพิ่มเติม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 3 “...รางแผนบริหารราชการแผนดินใหแลวเสร็จและเสนอนายกรัฐมนตรี

ภายใน 30 วันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา...”  

 

- มาตรา 14 “ในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13 ใหจัดทํา 

เปนแผน 4 ปโดยนํานโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับ

แนวนโยบาย พ้ืนฐานแหงรัฐ  

 

- มาตรา 16 “ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นโดย

จัดทํา เปนแผน 4 ปซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13 ในแตละ

ปงบประมาณ ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปโดยระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบาย

การปฏิบัติราชการของ สวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมทั้งประมาณการรายไดและ

รายจายและทรัพยากรอ่ืนที่จะตอง ใชเสนอตอรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ...”  

 

2. ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547 

 

  - ขอ 8 “ใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา 16 แหงพระราช

กฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีพ.ศ. 2546 ภายในกําหนดเวลา  

 

(1) แผนปฏิบัติราชการ 4 ปใหจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแต

แผนการบริหารราชการ แผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 

(2) แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบ กอน เสนอคําของบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณตอไป” 

 

3. มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 

 

มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เห็นชอบการจำแนกระดับของแผน

ออกเปน 3 ระดับ ประกอบดวย 

 

 แผนระดับที่ 1 คือ แผนยุทธศาสตรชาติ เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน

ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน 
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 แผนระดับที ่ 2 คือ แผนแมบทภายใตย ุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิร ูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง 

 

แผนระดับที่ 3 คือ แผนที่จัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และ

แผนระดับที่ 2 สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว หรือจัดทำขึ้นตามที่กฎหมายกำหนด หรือ

จัดทำขึ้นตามพันธกรณี หรืออนุสัญญาระหวางประเทศ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ 

 

แนวทางการจัดทำแผนปฏิบติัการ 

 

การวิเคราะหศักยภาพองคกร 

 

 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันเปนการประเมิน โดย

วิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจำกัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการ

พัฒนา ดานตางๆ รวมทั้งการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง อันเปนสภาวะแวดลอมภายใน ซึ่งทั้งหมดเปน

การประเมิน สถานภาพขององคกรในปจจุบัน โดยเปนการตอบคำถามวา “ปจจุบันหนวยงานมี

สถานภาพการพัฒนาอยูจุดใด” สำหรับใชเปนประโยชนในการกำหนดผลการดำเนินงานในอนาคต

ตอไป โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือ ดังน้ี  

 

 1. วิเคราะหศักยภาพภายใน โดยใชกรอบของ 6M+2S ดังตารางที่ 1  

 

  1.1 การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength = S) เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงาน

วามีสวนดี ความเขมแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ สวนที่สงเสริมความสำเร็จ ซึ่งจะพิจารณาในดาน

ตางๆ เชน การบริหาร ระบบขอมูล กำลังคน การเงิน ภาพลักษณ รวมถึงขอมูลปจจุบันหรือ 3 ป

ยอนหลังเพื่อพิจารณา แนวโนมการดำเนินงานของหนวยงาน เชน จำนวนอาจารย จำนวนนักศึกษา 

ผูสำเร็จการศึกษาบุคลากรสาย สนับสนุน ผลงานเดนดานการวิจัย จำนวนหลักสูตร รวมถึงทรัพยากร

ตางๆ เปนตน  

 

  1.2 การวิเคราะหจุดออน (Weakness = W) เปนการพิจารณาปจจัยภายใน หนวยงาน

วามีสวนเสีย ความออนแอ ขอจำกัด ความไมพรอม ซึ ่งจะพิจารณาในดานตางๆ เชนเดียวกับ            

การวิเคราะหจุดแข็ง 
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ตารางที่ 1  ตารางการวิเคราะหศักยภาพภายใน 

 

6M + 2S จุดแข็ง ขอมูลสนับสนนุ จุดออน ขอมูลสนับสนนุ 

1. Man     

2. Money     

3. Material     

4. Management     

5. Manufacture     

6. Marketing     

7. System     

8. Structure     

 

 2. วิเคราะหศักยภาพภายนอก โดยใชกรอบ PEST ประกอบดวย เทคโนโลยี (Technology) 

ภาวะเศรษฐกิจ ( Economic) สภาพสังคมความเชื่อ วัฒนธรรม (Social) และนโยบาย/การเมือง 

(Policy) ดังตารางที่ 2 

 

  2.1 วิเคราะหโอกาส (Opportunity = O) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอก      

วามีสภาพเปนเชนไร เหตุการณของโลกและของประเทศที่เกิดขึ้นจะสงผลตอหนวยงานอยางไร         

มีการเปลี่ยนแปลง ใดที่เปนประโยชน หรือเปนโอกาสอันดี โดยจะตองพิจารณาทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม ประชากร การเมือง การปกครอง เทคโนโลยีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนตน  

 

  2.2 การวิเคราะหปญหาอุปสรรค หรือภาวะคุกคาม (Threat = T) เปนการศึกษา 

สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนอุปสรรคหรือสภาวะคุกคาม กอใหเกิดผลเสียหรือเปนขอจำกัด โดย

จะตองพิจารณาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร การเมืองการปกครอง เทคโนโลยี การจัดการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกับการวิเคราะหโอกาส 
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ตารางที่ 2  ตารางการวิเคราะหศักยภาพภายนอก 

 

ปจจัย โอกาส 

(Opportunity) 

อุปสรรค 

(Threat) 

Policy   

Economic   

Social   

Technology   

 

การกำหนดทิศทาง  

 

 การกำหนดทิศทางเปนการกำหนดจุดมุงหมายหรือผลสำเร็จที่ตองการ โดยพิจารณาจาก

ภารกิจหลักของสวนงาน เพื่อใหบรรลุความตองการที่จะเปนไปในอนาคต สำหรับ คณะ/สถาบัน/สำนัก 

ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ตองนำประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดิน วิสัยทัศน

และยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ระยะ 12 ป (พ.ศ. 2560 – 2571) และ

แผนปฏิบัติการ 4 ป (พ.ศ. 2564 – 2567) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จัดทำเปนแผนปฏิบัติการ

ประจำปบัญชี ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายและภารกิจตามกฎหมาย 

ซึ่งมีแนวทาง ดังน้ี  

 

 1. การกำหนดวิสัยทัศน  

 

  เปนการกำหนดภาพในอนาคตที่หนวยงานตองการเห็น ตองการเปน และเปนความมุงมั่น 

คาดหวังของบุคคลหรือองคกรที่ประสงคจะมีสภาพเปนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง หรือไปอยู 

ณ ที่ใดที่หนึ่งในอนาคต หนวยงานควรจะตองมีการกำหนดวิสัยทัศนใหชัดเจน โดยวิสัยทัศนจะเปน 

ทิศทางการดำเนินงานในดานตางๆ ไปสูเปาหมาย ถามีการดำเนินการในทุกๆ ดานไดอยางสอดคลอง 

หนวยงานก็สามารถ ที่จะพัฒนาไปได และสามารถที่จะประเมินทิศทางไดดวย โดยทั่วไปแลวจะ

พิจารณาในกรอบระยะเวลา 4 - 5 ป ซึ่งมีหลักการกำหนดวิสัยทัศน  ดังน้ี  

 

  1)   สูความเปนเลิศ (Personal Mastery) ดวยแรงใฝดีพัฒนาทักษะและการทำงาน

อยางชำนาญดวยจติใตสำนึกอันดี  

 

  2)   มีรูปแบบการคดิ (Mental Models) ที่เปดกวาง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  
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  3)   มีการสรางและสานวิสัยทัศน (Share Vision)  

 

  4)   มีการเรียนรูรวมกันเปนทีม (Team Learning)  

 

  5)   มีความคิด ความเขาใจเชิงระบบ (Systems thinking)  

 

  สำหรับขั้นตอนการพัฒนาวิสัยทัศนที่ดีจะตองกำหนดมาจากการศึกษาสภาพแวดลอม 

ภายในและภายนอก รวมถึงพิจารณาจุดออน จุดแข็ง ควบคูกันไป แลวนำมากำหนดเปนแนวคิดของ

หนวยงาน วาจะเปนไปอยางไรในอนาคต และมีความเปนไปไดหรือไม โดยมีขั้นตอน ดังน้ี 

 

ขั้นที่ 1  สำรวจความคาดหวัง โอกาส และอุปสรรคจากผูที่มีสวนรวมของหนวยงาน  

 

ขั้นที่ 2  วิเคราะหปจจัยภายในองคกร หาจุดออน จุดแข็งคานิยมและวัฒนธรรมองคกร  

 

ขั้นที่ 3  กำหนดกลยุทธในการกาวไปสูอนาคต วาจะใชแนวทางใดจึงจะเหมาะสมที่สุด  

 

ขั้นที่ 4  นำผลทั้ง 3 ขางตน มาวิเคราะหและสังเคราะหประสานรวมกันเพื่อใหเกิด

วิสัยทัศน รวมของหนวยงานทุกดาน  

 

ขั้นที่ 5  คัดเลือกวิสัยทัศนที่เหมาะสมที่สุดตอหนวยงานโดยกรรมการจากตัวแทนของทุก 

ฝายของหนวยงานตองมีสวนรวม  

 

ขั้นที่ 6  ประกาศวิสัยทัศนใหทุกคนในองคกรและนอกองคกรทราบ  

 

นอกจากนี้แลว ลักษณะที่ดีของการกำหนดวิสัยทัศนหนวยงานควรคำนึงถึงวิสัยทัศนที่มี 

ลักษณะ ดังน้ี 

 

1)  มีความเปนไปไดเปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดจริง  

 

2)  ทาทาย เราใจ สามารถใชเปนกรอบชี้นำใหบุคลากรดำเนินกิจกรรมเพื่อบรรลุจุดยืน

ที่ตองการ  
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3)  เปนขอความงายๆ ที่สามารถสื่อใหเห็นทิศทางในอนาคต  

 

4)  เปนปรัชญาที่แสดงใหเห็นถึงคานิยมที่ยึดถืออยูภายในใจของทุกคน  

 

5)  เปนคำมั่นสัญญาของผูบริหารที่แสดงถึงการตัดสินใจ และมุงมั่นที่ตองรับผิดชอบ 

การตัดสินใจและมุงมั่นที่ตองรับผิดชอบ  

 

6)  เปนตัวประสานปจจัยตางๆ ใหดำเนินไปในทิศทางที่พึงปรารถนา  

 

7)  ไดรับการสนับสนุนและเปนที่ยอมรับจากผูปฏิบัติ  

 

8)  ตองตรวจสอบและวัดผลสำเร็จได  

 

9)  สอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร 

 

 2. การกำหนดภารกิจ พันธกิจ เปาประสงค และคานิยม  

 

  การกำหนดภารกิจกับพันธกิจ (Mission) ภารกิจ คือ กิจที่เปนภาระ แมไมอยากทำ         

ก็ตองทำเพราะเปนหนาที่ตามกฎหมาย พันธกิจ คือ กิจที่เปนพันธะ เปนการพันธนาการ ไมทำไมได 

เพราะจะไมบรรลุวิสัยทัศนที่กำหนด โดยทั่วไปแลว ภารกิจจะใชกับกิจหรืองานที่เปนไปตามอำนาจ

หนาที่หลักตาม การจัดต้ังหนวยงานน้ันๆ ขึ้นมา หรือหากเปนหนวยงานราชการก็คืออำนาจหนาที่ตาม

กฎหมาย สวนพันธกิจ สามารถเปลี่ยนแปลงได ขึ้นอยูกับวิสัยทัศนที่หนวยงานกำหนดขึ้น ซึ่งโดย

หลักการแลวเมื่อหนวยงานกำหนด วิสัยทัศนใดๆ ขึ้นมา หนวยงานก็จะมีพันธะที่จะตองปฏิบัติ เพ่ือให

บรรลุวิสัยทัศนนั้น ภารกิจกับพันธกิจจะ เกี่ยวพันอยางหลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากการกำหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจใด ๆ จะตองอยูในอำนาจหนาที่หรือกรอบ ภารกิจของหนวยงานทั้งสิ้น โดยเฉพาะหนวยงาน

ราชการ การกำหนดพันธกิจอาจเขียนเปนขอๆ หรือเปน ขอความรวมกันก็ได ทั้งนี้กรอบแนวทางใน

การกำหนดพันธกิจตองสอดคลองกับภารกิจหลักของหนวยงาน  

 

 พันธกิจขององคกรแบงได 2 ระดับ  

 

  1) พันธกิจดั้งเดิม คือพันธกิจเดิมขององคกร ซึ่งเปนบทบาทหนาที่ขององคกรที่สังคม

กำหนดใหหรือ บทบาทหนาที่ขององคกรที่มีตอสังคม พันธกิจนี้ถูกกําหนดเมื่อริเริ่มใหมีการกอต้ัง

องคกร และจะคงอยูกับ องคกรตลอดไป จะมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการปรับปรุงหรือปฏิรูปองคกร  
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  2) พันธกิจตามเปาประสงค เปนพันธกิจที่องคกรจะตองปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตามความ

คาดหวังขององคกรตามวิสัยทัศนที ่ไดกําหนดไวดังนั ้น พันธกิจในสวนนี ้จึงปรับเปลี ่ยนไดตาม

สถานการณที่เปลี่ยนไป 

 

  การตรวจสอบความเปนไปไดของพันธกิจ  

 

  การกําหนดพันธกิจจะตองคำนึงถึงความเปนไปไดและความสมเหตุสมผล ทั้งนี้รวมถึง

อำนาจหนาที่ ตามกฎหมาย และบทบาทที่สังคมกำหนดใหองคกร ซึ่งองคกรจะตองดำเนินการให

ถูกตองตามขอบัญญัติและ ระเบียบกฎเกณฑทั้งนี้รางพันธกิจที่เหมาะสมและเปนไปไดจะตองระบุถึง

เง่ือนไขและปรัชญานำทาง หรือ คานิยมหลักที่ยึดมั่นในการปฏิบัติงานตามพันธกิจ 

 

  เปาประสงค / เปาหมาย “เปาประสงค” หมายถึง สภาพในอนาคตหรือระดับผลการ

ดำเนินการที่ตองการบรรลุ เปาประสงคเปนไดทั้งระยะสั้นและระยะยาว เปนจุดหมาย ปลายทางที่

ชี้นำการปฏิบัติการ เปาประสงคในเชิงปริมาณที่เปนจุดหรือชวงที่เปนตัวเลข มักเรียกวา “เปาหมาย” 

เปาหมายอาจเปนการคาดการณจากขอมูลเชิงปริมาณเทียบหรือขอมูลเชิงแขงขัน  

 

  คานิยม (Value) คือ เกณฑตัดสินวาอะไรควรทำเพื่อประโยชนขององคกร คานิยม

กำหนดพฤติกรรมกลุมที่ปฏิบัติตอเนื่องยาวนานกอเกิดวัฒนธรรมองคกร การสรางคานิยม จึงเปน

จุดเริ่มตนของการสรางวัฒนธรรมองคกร ทั้งนี้ การกำหนดคานิยมที่พึงประสงคจะตองเริ่มดวยการนำ

วิสัยทัศนและแผนกลยุทธ ของหนวยงานมาเปนตัวตั้ง นอกจากนั้นยังตองคำนึงถึงระบบงานและ

ลักษณะเดนของบุคลากรในภาพรวม คานิยมที่ดีควรมีนอยรายการ จำไดงาย และอยูในวิสัยที่บุคลากร

ทุกคนจะปฏิบัติไดในการทำงาน คานิยมแตละรายการควรสงเสริมซึ่งกันและกัน และเมื่อปฏิบัติแลว

จะสงเสริมกลยุทธหลักขององคกรดวย 

 

 3. การกำหนดยทุธศาสตร กลยุทธและแนวทาง มาตรการ 

 

  ยุทธศาสตร คือ แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคาบอันบงบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวของ

องคกรวาจะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบคำถามที่วา “การจะไป

ถึงจุดมุงหมายที่ตองการไดอยางไร” ดังนั้น “ยุทธศาสตร” จึงเปนกรอบชี้นำหรือสวนหัวขบวนของ

ชุดแผนงาน ซึ่งเปนการกำหนดวิธีการ แนวทาง หรือขั้นตอนที่หนวยงานเลือกปฏิบัติเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค/เปาหมายที่กำหนดไวทั้งวัตถุประสงค/เปาหมายรวมและวัตถุประสงค/เปาหมายเฉพาะสวน 

และเมื่อไดบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายรวมแลว ยอมหมายถึงการบรรลุภารกิจที่ตองการเห็นดวย 

หนวยงานสามารถกำหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธได 3 แนวทาง คือ  
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1) ยึดกรอบประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร มาใชเปนประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธของสวนงาน 

 

2) สวนงาน สามารถกำหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธใหมเองทั้งหมดได แตตอง

มีความสอดคลองและเช่ือมโยงกับทิศทางและนโยบายการบริหารและพัฒนามหาวิทยาลัย 

 

3) ใชผสมผสานระหวางแนวทางที่ 1  และแนวทางที่ 2 คือ ยึดยุทธศาสตรมหาวิทยาลัย

เปนหลัก และคิดประเด็นยุทธศาสตร หรือ กลยุทธ ขึ ้นใหมควบคู กัน เพื ่อประโยชนสวนหนึ่งใน         

การเช่ือมตอยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยและสวนหน่ึงสอดคลองกับสภาพปญหาของสวนงานเอง 

 

  การกำหนดยุทธศาสตรโดยใชหลักการ SWOT คือ การนำผลจากการวิเคราะหสถานภาพ

สวนงานมาใหน้ำหนักความสำคัญในแตละปจจัย โดยจับเปนคู ๆ ระหวาง S คูกับ W และ O คูกับ T 

เพ่ือพิจารณากำหนดตำแหนง ณ ปจจุบันของสวนงาน (ตารางที่ 3 – 4) โดยมีแนวทาง ดังน้ี 

 

1) จุดแข็งกับโอกาส (SO Strategies) หมายถึง หนวยงานมีปจจัยภายนอกและ

ภายในดี หรือปจจัยภายนอกและภายในเปนเชิงบวกทั้งหมด หรือภายนอกเอ้ือและภายในเดน ในกรณี

นี ้ย ุทธศาสตรที ่จะ กำหนดขึ ้นเรียกวา “ยุทธศาสตรเชิงรุก” ( Aggressive Strategies ) หรือ

สถานการณดาวรุง ซึ่งการกำหนด ยุทธศาสตรสามารถกำหนดเปนกรอบแนวทาง เชน ขยายงาน 

รณรงคสงเสริม กระจายงาน สนับสนุนเพ่ิมเครือขาย เพ่ิมเปาหมาย พัฒนา ฯลฯ 

 

2) จุดแข็งกับอุปสรรค (ST Strategies) หมายถึง หนวยงานที่ปจจัยภายในดี แตมี

ปจจัยภายนอกไมดี หรือปจจัยภายในเชิงบวก แตมีปจจัยภายนอกเปนเชิงลบ หรือภายในเดนแต

ภายนอกฉุด ในกรณี นี้ยุทธศาสตรที่จะกำหนดขึ้น เรียกวา “ยุทธศาสตรการรักษาเสถียรภาพ”  

(Stability Strategies) หรือ สถานการณแมวัวใหนม คือ การใชประโยชนจากจุดแข็งของหนวยงาน

ใหเปนประโยชน ซึ่งการกำหนด ยุทธศาสตรสามารถกำหนดเปนกรอบแนวทาง เชน ขยายงานที่เปน

จุดแข็ง ควบคุม หลีกเลี่ยงอุปสรรค คุมครอง รักษา ปกปองรักษา ปองกัน ฯลฯ ทั้งนี้ การกำหนด

ยุทธศาสตรในเรื่องใด ดานใด จะขึ้นอยูกับน้ำหนักความสำคัญ ของจุดแข็งและอุปสรรคของหนวยงาน 

 

3) อุปสรรคกับจุดออน (WT Strategies) หมายถึง หนวยงานมีปจจัยภายนอกและ 

ปจจัยภายในไมดี หรือ ปจจัยภายนอกและภายในเปนเชิงลบทั้งหมด หรือภายนอกฉุดและภายในดอย 

ในกรณีนี้ยุทธศาสตรจะกำหนดขึ้นเรียกวา “ยุทธศาสตรการตัดทอน” (Retrenchment Strategies) 

หรือ สถานการณสุนัขจนตรอก ซึ่งการกำหนดยุทธศาสตรสามารถกำหนดในกรอบแนวทาง เชน 
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ทบทวน ลด กิจกรรม/ชะลอการดำเนินงาน ถายโอน/ยุบรวม ปรับเปลี่ยนกิจกรรม แกไข ปรับปรุง         

สิ่งที่เปนจุดออน ทั้งน้ี จะกำหนดยุทธศาสตรในเรื่องใด ดานใด จะขึ้นอยูกับน้ำหนักความสำคัญของ

อุปสรรคและจุดออนของสวนงาน 

 

4) จุดออนกับโอกาส (WO Strategies) หมายถึง หนวยงานมีปจจัยภายในไมดีแตมี 

ปจจัยภายนอกดี หรือปจจัยภายในเปนเชิงลบแตปจจัยภายนอกเปนเชิงบวก หรือภายในดอยแต

ภายนอกเอื้อ ในกรณีนี้ยุทธศาสตรที่จะกำหนดขึ้น เรียกวา “ยุทธศาสตรพลิกฟน” (Turn around 

Strategies) หรือ สถานการณที่ยังมีคำถามหรือขอสงสัยอยู ซึ่งการกำหนดยุทธศาสตรสามารถกำหนด

เปนกรอบแนวทาง เชน ปรับปรุง เพิ่มชองทาง พัฒนา สรางเครือขาย รวมทุน เรงรัด หาแนวรวม 

รวมมือ ฯลฯ ทั้งนี้จะกำหนด ยุทธศาสตรในเรื่องใด ดานใด จะขึ้นอยูกับน้ำหนักความสำคัญของ

จุดออนและโอกาสของหนวยงาน 

 

ตารางที่ 3  การระบุน้ำหนักความสำคัญของจุดแข็งและจุดออน 

 

ลำดับจุดแขง็ 

(Strength) 

คะแนน ลำดับจุดออน 

(Weakness) 

คะแนน รวม 

S1  W1   

S2  W2   

S3  W3   

S4  W4   

S5  W5   

คะแนนรวม S1-S5  คะแนนรวม W1-W5   
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ตารางที่ 4  การระบุน้ำหนักความสำคัญของโอกาสและอุปสรรค 

 

ลำดับโอกาส 

(Opportunity) 

คะแนน ลำดับอุปสรรค 

(Threat) 

คะแนน รวม 

O1  T1   

O2  T2   

O3  T3   

O4  T4   

O5  T5   

คะแนนรวม O1-O5  คะแนนรวม T1-T5   

  

 เมื่อหนวยงานระบุคาคะแนนน้ำหนักความสำคัญของจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

เรียบรอยแลว ใหนำคาคะแนนรวมแตละดานมากำหนดตำแหนงในกราฟ (ภาพที่ 1) เพื่อคนหา

ศักยภาพในการพัฒนาหนวยงาน และพิจารณาเปรียบเทียบตำแหนงของหนวยงาน ตามตารางที่ 5 
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ภาพที่ 1  การระบุตำแหนงคนหาศักยภาพของสวนงานและหนวยงาน 
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ตารางที่ 5  สรุปการวิเคราะหสถานการณ 4 แบบ และตำแหนงองคกร 

 

สถานการณ (Situations) ตำแหนง (Positions) 

1) SO Strategies เปนสถานการณที่ไดเปรียบ

มากทีสุ่ด เพราะประกอบไปดวยโอกาสจาก

ปจจัยภายนอกและ จุดแข็งขององคกร หรอื

อาจใชคำยอวากลยุทธ “ภายนอกเอ้ือและ

ภายในเดน” ถอืเปนสถานการณ ดาวรุง 

(Public sector star) 

 

2) ST Strategies เปนสถานการณที่มีอุปสรรค

จาก ภายนอกแตภายในองคกรยังมีจุดแข็ง

อยู หรืออาจใช คำยอวากลยุทธ “ภายนอก

ฉุดแตภายในเดน” ถือ เปนสถานการณ       

แมวัวใหนม (Cash cows) 

 

3) WT Strategies เปนสวนที่ตองดำเนินกล

ยุทธที่ตอง ใชความระมัดระวังที่สุด เน่ืองจาก

เปนกลยุทธทีจ่ะตอง ดำเนินการเพ่ือแกไข

จุดออนขององคกรและเปนการ หลบหลีก

อุปสรรคจากปจจัยภายนอก ซึ่งถือไดวาม ี

ความเสียเปรียบมากที่สุด หรอือาจใชคำยอ

วากลยุทธ “ภายนอกฉุดภายในดอย”           

ถือเปนสถานการณสุนัข จนตรอก 

 

4) WO Strategies เปนกลยุทธที่ใชความ

ไดเปรียบใน โอกาสจากปจจัยภายนอกมา

ปดจุดออนขององคกรหรือ อาจใชคำยอวา

กลยุทธ “ภายนอกเอ้ือแตภายในดอย”     

ถือเปนสถานการณกลองรอนทางการเมือง 

หรือปญหาภายในที่ตองหาทางแกไข โดย

การพัฒนาองคประกอบดานตางๆ ภายใน

องคกร 
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3. การแปลงแผนสูการปฏิบัติ 

 

  การแปลงแผนสู การปฏิบัต ิ หรือ การถายทอดแผนสู การปฏิบัต ิ ค ือ การจัดทำ

รายละเอียดของแผนปฏิบัติราชการประจำป ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ นโยบายการบริหารรัฐบาล ยุทธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณ รวมทั้ง วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในระยะ 12 ป 

(พ.ศ. 2560 – 2571) ใหครบถวนเพื่อเปนทิศทางในการบริหารมหาวิทยาลัย และการจัดทำคำขอ

งบประมาณรายจายประจำป โดยมีสาระสำคัญเกี่ยวกับ  

 

1) นโยบายในการปฏิบัติราชการของสวนราชการ  

2) กำหนดเปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ  

3) ขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณที่ตองใชในการดำเนินการแตละขั้นตอน  

4) ประมาณการรายได รายจาย และทรัพยากรอ่ืนที่ตองใช  

 

โดยมีแนวทาง ดังน้ี  

 

1)  การกำหนดเปาหมาย เปนการกำหนดปริมาณหรือจำนวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุในแต

ละยุทธศาสตรและแนวทาง / มาตรการการพัฒนา ภายในเวลาที่กำหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงใน

ผลที่คาดวาจะไดรับในเชิงปริมาณตามชวงเวลาตางๆ ของกระบวนการดำเนินงาน เปาหมายที่ดี ควรมี

องคประกอบ ดังน้ี  

 

1.1)  เง่ือนเวลา ควรระบุวาตองการทำอะไรใหบรรลุผลเมื่อไหร  

 

1.2)  ปริมาณ ที่ตองการจะใหเกิดขึ้นเปนจำนวนเทาใด  

 

1.3)  คุณภาพ เปนสภาพที่พึงปรารถนา  

 

1.4)  สถานที่ เปนการระบุถึงเขตพ้ืนที่ครอบคลุมที่ตองการ  

 

1.5)  มีความเปนไปไดในการใชทรพัยากรที่มีอยูจริง  

 

1.6)  ควรเปนขอความที่แสดงผลลพัธที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด  
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1.7)  กรณีที่มีเปาหมายมากกวา 1 เปาหมาย ควรจัดลำดับความสำคัญหรือความ

เรงดวนไว เพ่ือใหเห็นถึงความจำเปนเรงดวน  

 

2)  การกำหนดโครงการ/กิจกรรมและผูรับผิดชอบ โดยพิจารณาจัดลำดับความสำคัญ

ของโครงการ การจัดลำดับความสำคัญของโครงการควรพิจารณาในสองประเด็นหลัก คือ ความ

จำเปน ความเรงดวน และผลที่คาดวาจะไดรับ (Desirability) หรือความคุมคา ที่จะไดรับจากโครงการ

ในมิติตางๆ เชน ประโยชน ตอกลุมเปาหมาย ผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย ความจำเปนตาม

กฎหมาย และความสอดคลองกับทิศทาง ของนโยบายรัฐ ในขณะเดียวกันควรพิจารณาถึงความพรอม

ในการดำเนินโครงการ/ความเปนไปได (Feasibility) ในการดำเนินโครงการดวย ทั้งนี้ การกำหนด

โครงการ/กิจกรรม ใหมีความครอบคุลมและ สอดคลองกับรายละเอียดการใชจายงบประมาณในแตละ

ปงบประมาณน้ันๆ อาจจำแนกโครงการ/กิจกรรมเปน 2 สวน คือ  

 

   2.1) โครงการสำคัญหรือโครงการเดน หมายถึง งานสำคัญที่หนวยงานมุงเนนให

เกิดผลตอ เปาหมาย วิสัยทัศนซึ่งอาจพิจารณาจาก ความจำเปน ความเรงดวน สภาพปญหาปจจุบัน 

เปนตน  

2.2) ภารกิจประจำ ภารกิจหลัก หมายถึง กิจหรืองานที่เปนไปตามอำนาจหนาที่หลัก

ตามการจัดตั้งหนวยงานนั้นๆ ขึ้นมา เชน การจัดการเรียนการสอน การวิจัย และการบริการวิชาการ  

เปนตน 

 

3)  กำหนดวงเงินงบประมาณโครงการเปนรายป โดยกำหนดวาแตละปจะใชเทาไหร 

แหลงที ่มามาจากไหน ตองระบุในแผนปฏิบัติการเบื ้องตนวาแตละโครงการ/กิจกรรมนั ้น จะมี

งบประมาณมา จากไหน จากนั้นใหจัดทำภาพรวมของงบประมาณรายโครงการ/กิจกรรม รายป           

รายประเด็นยุทธศาสตร จำแนกตามแหลงที่มา ฯลฯ อยางไรก็ตาม การแปลงแผนสูการปฏิบัติ ตอง         

มีการสื่อสารถายทอดตัวชี้วัดและคาเปาหมาย ไปสูระดับหนวยปฏิบัติตางๆ โดยกำหนดเปาประสงค

และกลยุทธทั ้งในระดับสวนงานและหนวยงาน ไปจนถึงระดับบุคคลที่สามารถปฏิบัติไดจริงและ          

มีความสอดคลองเชื่อมโยงระหวางกัน รวมทั้งมีความสมดุลระหวางมิติ ประสิทธิผล มิติคุณภาพ         

มิติประสิทธิภาพ และมิติการพัฒนาองคกร โดยการถายทอดนโยบายผลผลิต ผลลัพธ และ                   

คาเปาหมายเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติใหเปนไปอยางสอดประสานกันทั้งในแงทิศทางและจังหวะเวลา 
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4. การควบคุม ติดตามและประเมินผล  

 

  การควบคุม เปนการติดตามการตรวจสอบ (Monitoring) และการประเมินผล (Evaluation) 

เพ่ือให การปฏิบัติงานดำเนินไปอยางตอเน่ือง การติดตามและประเมินผล ซึ่งหมายถึงการคอยติดตาม

ตรวจสอบความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ตลอดจนความสำเร็จและลมเหลวของโครงการกิจกรรมตาง ๆ 

ซึ่งวิธีการในการติดตามประเมินผลน้ัน คือการ คอยติดตามขาวสารขอมูล โดยเฉพาะที่เก่ียวกับตัวช้ีวัด

ความสำเร็จตางๆ ที่ไดกําหนดไวและคอยแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนถึงการ

คอยติดตามใหการสนับสนุนแกผูปฏิบัติงานในสวนงานตางๆ ใน ทุกๆ ดาน ใหสามารถปฏิบตัิงานตาม

กลยุทธใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ 
 

แนวทางการจัดทำแผนปฏิบติัการเพื่อใหเกิดความสำเรจ็ 

 

การพิจารณากําหนดโครงการเพื่อบรรจุลงในแผนปฏิบัติการ สำหรับที่จะนำยุทธศาสตรไปสู

การปฏิบัติ นั้น นอกจากจะตองคำนึงถึงโครงการที่สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธที่ได

กําหนดไวแลว ก็ยังตองคำนึงถึงโครงการและกิจกรรมสำหรับการที ่จะปรับเปลี ่ยนพัฒนาขีด

ความสามารถขององคกร ใหสามารถที่จะนำแผนยุทธศาสตรนั ้นไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสำเร็จ 

นอกจากนี้ในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการยอมมีชองวางเปาหมายหรือสิ่งที่ควรจะเปนกับ 

ผลผลิตหรือสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งอาจเกี่ยวเนื่องกับองคประกอบหลายประการเชนกระบวนงาน ระบบ

สารสนเทศ และการสื่อสาร กฎเกณฑระเบียบ ขอบังคับ คน ฯลฯ ดังนั้น จำเปนตองมีขอเสนอกับ 

แนวทางการจัดทำ เพื่อใหเกิดความสำเร็จ ซึ่งโดยสวนใหญแลวการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรและ        

กลยุทธในการดำเนินงาน มักตองมี การเปลี่ยนแปลงในปจจัยสำคัญขององคการในดานตางๆ ดังน้ี  

 

1.  การจัดโครงสรางองคการ เชน การเพิ่ม หรือลดหนวยงานเพื่อนำยุทธศาสตรไปปฏิบัติ

หรือการมอบหมายงานใหม หรือการออกแบบกระบวนงานใหม ที่เกิดขึ้นจากแผนยุทธศาสตร  

 

2.  การปรับเปลี่ยนระบบ ระเบียบ ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติงาน การนำระบบสารสนเทศมาใช

เพ่ือรองรับยุทธศาสตรการดำเนินงานใหม  

 

3. การจัดกรอบอัตรากำลังและบรรจุแตงตั้ง โยกยายบุคลากรใหม การวิเคราะหสมรรถนะ

บุคลากร และการพัฒนาบุคลากร เพ่ือใหไปปฏิบัติหนาที่ตามยุทธศาสตรใหม  

 

4. การพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถ และทัศนคติของบุคลากรในสวนงานตางๆ ใหมี

ความเขาใจ ถึงยุทธศาสตรและกลยุทธใหม และสามารถปฏิบัติงานตามแผนดังกลาวไดการสรางเสริม
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หรือปรับแตง วัฒนธรรมในการทำงานของคนในองคกรใหมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการสราง 

ความเขาใจรวมกันในทุก ระดับถึงยุทธศาสตรและกลยุทธใหม และเหตุผลความจำเปนที่ตองเลือกใช

กลยุทธนั้น ๆ โดยมุงใหทุกคนไดมี วิสัยทัศนรวม (Shared Vision) คือ ใหทุกคนมองเห็นภาพตาม

ยุทธศาสตรและกลยุทธที่ไดกําหนดไวการ จัดหาและจัดสรรงบประมาณและวัสดุอุปกรณตางๆ ที่

จำเปนสำหรับการพัฒนาองคกรในดานตางๆ เพื่อให สามารถนำยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิผล 
 

เครื่องมือทางการบริหารทีน่ำมาประยุกตใช 

 

 ตัวแบบการประเมินองคกร (Performance Appraisal Systems) การวัดผลการดำเนินงาน

ในอดีตจะเห็นวาเนนการวัดผลดานการใชงบประมาณซึ่งปญหาการวัดผลดาน การเงินเปนการวัด          

ผลการดำเนินงานในอดีตไมสามารถประเมินใหเห็นความสามารถในการดำเนินการใน ปจจุบันและ

อนาคตไดดีปจจุบันตัวแบบการวัดผลจะมีการวัดหลายมิติ (Multi dimension) ซึ ่งตองคำนึงถึง 

ความสำเร็จของหนวยงานทั้งอดีต ปจจุบัน และอนาคต มีหลายองคไดมีการออกแบบการประเมิน

องคกร โดยกําหนดตัวแปรที่ใชวัดผลการดำเนินงานเพื่อ เสริมสรางความสามารถดานการแขงขัน 

ลักษณะของการประเมินผลที่ดีควรจะ - เชื่อมโยงกับวิสัยทัศนภารกิจ และเปาหมาย - สอดคลองกับ

วัฒนธรรมองคกรและระบบการประเมินผลงาน - มีการสนับสนุนจากผูบริหาร - รวมอยูในกระบวนการ

วางแผนกลยุทธ - ความสมดุลของการประเมินดานตางๆ - เปนที่ยอมรับของบุคลากรในองคกร - เปน

ระบบ ยอนกลับเพื่อพัฒนาผลการดำเนินงานใหดีขึ้น – เปนกระบวนการพัฒนาตัวเองของบุคลากร

และพนักงาน 
 

 ระบบการบริหารงานที่ใชระบบการจัดการที่ใชผลการปฏิบัติงานเปนพื้นฐาน มีชื่อเรียกวา 

performance Based Management System : PBMS  
 

 Balanced Scorecard (BSC) เปนเครื่องมือทางการบริหารที่เชื่อมโยงการวัดผลกับวิสัยทัศน

และกลยุทธขององคกร หนวยงาน พัฒนาโดย Robert S. Kaplan และ David Norton ซึ่งจะมีการวัด

และประเมินองคกร 4 ดานไดแกผลการ ดำเนินงานดานการเงิน ดานลูกคา ดานกระบวนการบริหาร

ภายใน และการเรียนรูและการเติบโต BSC จะเริ่ม จากองคกรมีวิสัยทัศนและกลยุทธจากนั้นการวัด

ความสำเร็จ จะประกอบดวย  

  

 1. มุมมองดานการเงิน (Financial perspective) โดยใหความสำคัญกับการประหยัด

ทรัพยากรทางการบริหาร ความคุมคาของเงินงบประมาณที่ใช ความสามารถของการใหบริการเทียบ

กับผลการปฏิบัติงานที่ผานมา รวมถึงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ ปรากฏ นอกจากนี้ยังเปน             
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การตอบคำถาม ถาองคกรเราประสบความสำเร็จดานการเงิน ผลการดำเนินงานทาง การเงินควรเปน

อยางไรในสายตาของผูมีสวนไดสวนเสีย  

 

 2. มุมมองดานกระบวนการบริหารภายใน (Internal Perspective) เปนการพิจารณา

ยอนกลับไปที่ โครงสรางองคกร กระบวนการทำงาน ทรัพยากรมนุษยความสามารถหลักขององคกร 

วัฒนธรรม และคานิยม นอกจากนี้ยังเปนการตอบคำถามวา เพื่อตอบสนองความพอใจของผูมีสวนได

เสียและลูกคา องคกรหนวยงาน เราควรมีกระบวนการที่เปนเลิศอะไรบาง  

 

 3. มุมมองดานลูกคา (Customer Perspective) เปนการพิจารณาองคกรจากมุมมอง

ของประชาชน ผูรับบริการสาธารณชนที่อยูในสภาวะแวดลอมภายนอกองคกร ผูมีสวนไดสวนเสีย 

ประโยชนตาง ๆ รัฐบาล และสถาบันการศึกษาอื่นๆ หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรพัฒนา

เอกชน นอกจากนี้ยังเปนการตอบ คำถามเพื่อใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนเราควรตอบสนองผูรับบริการ

อยางไร?  
 

ปจจัยหลักแหงความสำเร็จ 

 

 ปจจัยหลักแหงความสำเร็จ คือ ปจจัยที่สำคัญตอการบรรลุความสำเร็จตามวิสัยทัศนองคกร

มีปจจัยหลักแหงความสำเร็จเปนแนวทางที่เปนรูปธรรมในการยึดโยงการปฏิบัติงานทุกระดับใหมุงไป

ในทิศทาง เดียวกัน ทำใหเจาหนาที่และผูบริหารขององคกรรูวาตองทำสิ่งใดบางเพื่อใหผลสัมฤทธิ์ของ

องคกรตอบสนอง วิสัยทัศนหากปราศจากปจจัยหลักแหงความสำเร็จวิสัยทัศนขององคกรจะไมไดรับ

การตอบสนอง ปจจัยหลักแหงความสำเร็จไมจำเปนตองวัดผลไดแตทำหนาที่ชี้นำหรือเปนหลักหมาย

สำคัญตอการ บรรลุวิสัยทัศนปจจัยหลักแหงความสำเร็จกําหนดจากวิสัยทัศนหรือพันธกิจขององคกร

โดยใชเกณฑตอไปน้ี  

 

1. มุงความสำคัญไปที่ผลผลิตและผลลัพธ  

2. มีความเช่ือมโยงกับวิสัยทัศนพันธกิจ หรือวัตถุประสงคขององคกร  

3. มีความหมายที่เฉพาะเจาะจงและสามารถเขาใจไดงาย  

4. ผูบริหารใหการยอมรับ  

5. องคกรสามารถควบคุมผลใหเกิดขึ้นไดในทางปฏิบัติ 
 

 

 



26 

 
 

ตัวชี้วัดผลการดำเนินงานหลัก 

 

ตัวชี้วัดผลการดำเนินงานหลัก วัดความกาวหนาของการบรรจุปจจัยแหงความสำเร็จหรือ

ผลสัมฤทธ์ิ ขององคกร โดยการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง เทียบกับมาตรฐานหรือเปาหมายที่

ตกลงกันไว ตัวชี้วัดผลการดำเนินงานหลักที่ดีตองมีความถูกตอง เหมาะสม และสามารถโนมนาวให

ทุกคนใน องคกรและผูมีสวนไดเสียประโยชนตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือผลงานที่วัดจากตัวชี้วัด

เหลานี้และตัวชี้วัดทั้ง 4 ดานมีสวนสนับสนุนกลยุทธใหดำเนินไปสูการปฏิบัติจนประสบผลสำเร็จ

ความสัมพันธของทั้ง 4 ดาน หรือทั้งสี่ มุมมองจะเช่ือมโยงสัมพันธกันทั้งหมด 
 

ตัวชี้วัดความสำเร็จ Key Performance Indicator : KPI  

 

1. สามารถสังเกตไดในเชิงปริมาณ  

 

2. วัดผลที่ไดจากการดำเนินงาน (ผลผลิตและผลลัพธ)  

 

3. ประกอบดวยตัววัดผลงาน (บงบอกถึงคุณลักษณะ 7 และมาตรฐานเทียบเคียงสำหรับ      

บงบอกถึง ความสำเร็จจากการดำเนินงาน (ขอความที่บงบอกถึงปริมาณผลงาน)   

 

4. เปนผลงานหรือเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการนำเอาทรัพยากร (input) มาใชในการดำเนิน

กิจกรรม (activity 2 process) สำหรับคาของตัวช้ีวัดที่กําหนด สามารถกําหนดไดใน 5 รูปแบบ ไดแก  

 

  4.1 จำนวน  

 4.2 อัตรา (รอยละ)  

 4.3 คาเฉลี่ย  

 4.4 อัตราสวน (A ตอ B)  

 4.5 สัดสวน (a ใน A)  

 

 นอกจากนั้น ตัวชี้วัดที่กําหนดจะตองมีลักษณะของตัวชี้วัดที่ดีก็คือ มีความสอดคลองหรือตรง

กับประเด็นที ่ตองการจะวัด มีความเปนรูปธรรมหรือมีความชัดเจน สามารถวัดหรือสังเกตได

นอกจากน้ันจะตองมี ความไว และไดรับการยอมรับจากผูใชผลการประเมิน 
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ประเภทของตัวชี้วัด  

 

1.  ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คือ ตัวชี้วัดที่ถูกกําหนดขึ้นเพื่อใชวัดสิ่งที่นับไดหรือสิ่งที่มีลักษณะ

เชิงกายภาพ โดยมีหนวยการวัด เชน จำนวน รอยละ และระยะเวลา เปนตน ตัวชี้วัดเชิงปริมาณจะ 

เหมาะสำหรับการวัดในสิ่งที่จับตองไดเปนรูปธรรม และมีความชัดเจน 

 

2.  ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ คือ ตัวชี้วัดที่ใชวัดสิ่งที่ไมเปนคาเชิงปริมาณ หรือเปนหนวยวัดใด ๆ 

แตจะเปนการวัดที่อิงกับคาเปาหมายที่มีลักษณะพรรณนา หรือคำอธิบายถึงเกณฑการประเมิน            

ณ ระดับคาเปาหมายตาง ๆ ตัวชี้วัดและคาเปาหมายจึงทำหนาที่เสมือนหนึ่งเปนเกณฑหรือกรอบ

กำกับการใชวิจารณญาณของผูประเมิน 

 

 ลักษณะของตัวชี้วัดที่ดี 

 

1. มีความสอดคลองกับวิสัยทัศน ภารกิจ และยุทธศาสตรขององคกร 

 

2. ควรแสดงถึงสิ่งที่มีความสำคัญตอองคกรและหนวยงานเทานั้น ซึ่งดัชนีชี้วัดที่มีความสำคัญ

ตอองคกรและหนวยงานที่มี 2 ลักษณะ คือ ดัชนีชี้วัดที่แสดงผลการดำเนินงานที่สำคัญขององคกร 

และดัชนีชี้วัดกิจกรรมหรืองานที่สำคัญ ซึ่งหากผิดพลาดจะกอใหเกิดปญหารายแรงในองคกรหรือ

หนวยงาน  

 

3. ประกอบดวยตัวช้ีวัดที่เปนเหตุ (Leading Indicators) และผล (Lagging Indicators) 

 

4. ประกอบดวยมิติหรือมุมมองที่หลากหลาย เชน ในการใหบริการมิไดวัดจากผลการสำรวจ

กับผูรับบริการเทานั้น แตควรรวมถึงมุมมองดานคุณภาพการใหบริการและมุมมองดานการพัฒนา

องคกรที่เกี่ยวของดวย  

 

5. ตัวช้ีวัดที่สรางขึ้นจะตองมีบุคคลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบดัชนีทุกตัวที่สราง 

 

6. ตัวชี้วัดที่สรางขึ้นมา ควรเปนตัวชี้วัดที่องคกรสามารถควบคุมไดอยางนอยรอยละ 80 

ของตัวชี้วัดทั้งหมด ทั้งนี้เนื ่องจากถาภายในองคกร ประกอบดวยตัวชี้วัดที่ไมสามารถควบคุมได       

มากเกินไป จะทำใหตัวช้ีวัดน้ัน ไมสามารถแสดงถึงความสามารถในการดำเนินงานที่แทจริงขององคกร 
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7. ตัวชี้วัดที่ดีตองสามารถวัดได และเปนที่เขาใจของบุคคลทั่วไป ไมใชตัวชี้วัดที่ผูที่เขาใจมี

เพียงแคผูจัดทำตัวช้ีวัดเทาน้ัน  

 

8. ตัวชี้วัดที่ดีจะตองชวยใหผูบริหารและบุคลากรสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่

สำคัญขององคกรได นอกเหนือจากการใชดัชนีช้ีวัดเพ่ือการประเมินผลงาน 

 

9. ตัวชี้วัดที่ดีจะตองไมกอใหเกิดความขัดแยงภายในองคกร ซึ่งเปนขอที่ควรระวังในการ

จัดทำตัวช้ีวัด เน่ืองจาก 

 

 9.1  การมีตัวชี้วัดของแตละหนวยงาน ทำใหเกิดการไมรวมมือกันระหวางหนวยงานแต

ละหนวยงาน เนื ่องจากหนวยงานทั ้งหลายจะไมรวมมือหรือชวยเหลือกัน เพราะการชวยเหลือ

หนวยงานอ่ืนจะ ทำใหหนวยงานของตนเองไมบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดขึ้น 

 

 9.2  เมื ่อมีตัวชี ้วัดโดยเฉพาะตัวชี ้วัดของหนวยงาน แตละหนวยงานจะทำใหแตละ

หนวยงาน ตองมีการแยงชิงทรัพยากรภายในองคกรเดียวกัน เพื ่อที ่จะทำใหแตละฝายบรรลุถึง

เปาหมายของตัวช้ีวัดของตนเอง 

 

แผนที่ยุทธศาสตร 

 

 เปนเครื่องมือทางการบริหารอยางหนึ่ง “แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map)” โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง หากองคกรไหนไดนำแนวคิดทางการบริหาร BALANCED Scorecard มาใชใหเกิดผลไดดี

องคประกอบที ่สำคัญประการหน่ึง คือ การสื่อสารใหคนในองคกรไดรับทราบถึงยุทธศาสตรและแปลง

ยุทธศาสตรน้ันไปสูการ ปฏิบัติใหบังเกิดผล 

 

แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) คือ แผนภาพที่แสดงใหเห็นถึงยุทธศาสตรขององคกร 

ในรูปแบบ ของความสัมพันธตอกันในเชิงเหตุและผล (Cause and effect relationships) กลาวคือ 

เปนความสัมพันธระหวางผลลัพธ (Outcome) ที่องคกรปรารถนา ซึ่งเชื่อมโยงกับทุกๆ มิติทั้ง 4 มิติ

เพ่ือใหนำไปสูผลลัพธที่ องคกรตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเช่ือมโยงเขากับสินทรัพยที่จับตองไมได 

(Intangible Assets) เชน ความรูทักษะของพนักงาน ใหเขากับกระบวนการสรางคุณคา (Value-

Creating Processes) ใหแกองคกร อันจะนำไปสูเปาหมายที่ปรารถนา และที่สำคัญแผนที่ยุทธศาสตร   

ก็เปรียบเสมือนเครื่องมือที่จะสื่อสารใหเราได ทราบถึงยุทธศาสตรขององคกร อันจะทำใหทั้งผูบริหาร

และบุคลากรมีความเขาใจในยุทธศาสตรขององคกรใน ภาพรวมไดอยางชัดเจนมากย่ิงขึ้น 
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 แผนที่ยุทธศาสตรไมไดเปนเครื่องมือที่อยูอยางโดดเดี่ยว ดังนั้นจึงตองมองในภาพรวมของทั้ง

องคกร สำหรับการจัดทำแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) นั้นจะตองมีองคประกอบที่สำคัญ คือ 

การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน อันไดแก วิสัยทัศนขององคกร ประเด็นยุทธศาสตรและ

เปาประสงคภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตรซึ่งจะตองมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันโดยกระบวนการ

ในการจัดทำแผนที่ ยุทธศาสตรน้ัน มีอยู 3 ขั้นตอนหลัก กลาวคือ  

 

1. ขั้นตอนแรก คือ การยืนยันยุทธศาสตรจะเปนการยืนยันถึงทิศทางในการพัฒนาที่องคกร

มีความ มุงมั่นเกี่ยวกับทิศทางและจุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้นหรือเปนวิสัยทัศน (Vision) ของ

องคกรซึ่งการที่มี วิสัยทัศนรวมกันของทุกฝายในองคกรจะชวยใหการพัฒนากลยุทธรวมทั้ง  

 

2. ขั ้นตอนที่สอง คือ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) ซึ ่งประเด็น

ยุทธศาสตร หมายถึง สิ่งที่ตองคำนึงเปนประเด็นหลักในการนำไปสูวิสัยทัศนดังนั้นจึงตองกําหนด

ประเด็นที่สำคัญในการ ดำเนินการพัฒนาเพื่อใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ตั้งไวซึ่งก็ไมควรมีจำนวน

ประเด็นยุทธศาสตรที่มากเกินไป เพราะจะทำใหไมมีจุดเนนขององคกร ทั้งน้ีก็เพ่ือสนับสนุนตอพันธกิจ 

(Mission) ใหนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศน(Vision) ขององคกรในทายที่สุด 

 

3. ขั้นตอนที่สาม คือ การกําหนดเปาประสงคที่ตองการบรรลุภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตร

ซึ่งการกําหนดเปาประสงคนั้นควรเริ่มตนดวยการตั้งคำถามในแตละประเด็นยุทธศาสตรตามมิติ 4 ดาน 

คือ มิติดาน การเงิน (Financial Perspective) มิติดานลูกคา (Customer Perspective) มิติดาน

กระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) และมิติดานการเรียนรูและการพัฒนา (Learning 

and perspective) โดย ควรระบุเปาประสงคใหสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรตามขั้นตอนที่สอง ซึ่ง

จะตองมีตัวชี้วัดสำหรับที่จะบอก วาเปาประสงคนั้น บรรลุหรือไม ทั้งนี้ตัวชี้วัดที่ดีก็ควรจะตอบคำถามได

ครอบครอง ในทุกๆ มิติและเมื่อได วิเคราะหประเด็นตางๆครบถวนแลวก็มาจัดรวมอยูในภาพเดียวกัน 

ซึ่งอาจจะใชลูกศรมาผนวกเปนตัวเช่ือม ระหวางกันในแตละมิติ  

 

นอกจากนี ้ Professor Robert Kaplan และ Dr.David Norton ยังมีความเห็นวาควรมี

องคประกอบ อีก 3 ประการ ที่ควรเพ่ิมเขามาในการจัดทำแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) คือ  

 

1.  องคประกอบทางดานปริมาณ คือ การกําหนดกลุมเปาหมายและการหาความสัมพันธ

ระหวางเหตุ และปจจัยบนแผนที่ยุทธศาสตร  
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2.  การกําหนดเงื่อนเวลา คือ การกําหนดหัวขอทางยุทธศาสตรที่จะสรางคุณคาทั้งในระยะสั้น 

ระยะปานกลาง และระยะยาว อันจะเปนการสรางความสมดุลและความยั่งยืนของคุณคานั้นๆ ใหแก

องคกร  

 

3. การเลือกกําหนดความสำคัญของยุทธศาสตรคือ การเลือกแผนงาน และกิจกรรมที่

สามารถทำให องคกรบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  

 

การประยุกตแนวคิดของ Balanced Scorecard ใหมีมากกวา 4 มิติ เพื่อความเหมาะสมกับ 

สภาพและลักษณะขององคกร แผนที่ยุทธศาสตรสามารถนำไปใชไดกับทุกองคกรทั้งภาคธุรกิจ เอกชน 

และภาครัฐ แตความยากงายจะแตกตางกัน เนื่องจากผลลัพธของแตละหนวยงานไมเหมือนกัน 

กระบวนการและวัฒนธรรมขององคกรก็มีความแตกตางกัน การจัดทำแผนที่ทางยุทธศาสตร  

 

การพิจารณาแนวทางใหบรรลุเปาประสงคตามประเด็นยุทธศาสตรโดยการพิจารณากลยุทธ

ใหสอดคลองกับมิติตางๆ และในแตละกลยุทธสำนักตาง ๆ ตองมาพิจารณาดูวาเกี่ยวของกับพันธกิจ

ของสำนักในดานใด และจะทำอยางไรใหกลยุทธนั้นแปลงไปสูการปฏิบัติโดยวิธีการจัดทำโครงการ

ขึ้นมารองรับโดยพิจารณาความเชื่อมโยงดังน้ี พิจารณากลยุทธตามมิติของ Balanced Scorecard 

เมื่อพัฒนาองคกร (มิติการพัฒนาองคกรและบุคลากร) โดยการนำนวัตกรรมใหมๆ มาใชในการ ประชุม 

การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและอุปกรณตางๆ ที่ทันสมัย ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีความชำนาญ 

มีทักษะในดานการจัดการประชุม จะทำใหการประชุมมีประสิทธิภาพ (มิติดานประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงาน และบริการ) เกิดความรวดเร็ว ประหยัด และคุมคา การพัฒนาระบบการใหบริการ การนำ

ระบบลูกคาสัมพันธมาใชจะทำใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ (มิติดานลูกคาและผูมีสวนไดสวนเสีย) 

มีการกําหนดระเบียบวิธี และมาตรฐานในการปฏิบัติงานทางดานการประชุม ใหเปนไปอยางถูกตอง 

(มิติประสิทธิผลตามพันธกิจ) สงผลใหบรรลุตามเปาประสงคของยุทธศาสตรผลลัพธก็จะเชื่อมโยงใน

ลักษณะของความสัมพันธตอกันในเชิง เหตุและผล (Cause and effect relationships) ไปยัง

วิสัยทัศนขององคกร 



 

บทท่ี 3 

 

โครงสราง บทบาทและหนาท่ีความรบัผิดชอบ 
 

โครงสรางองคกร 

 

“มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร” เปนสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนหลักสูตรทางการเกษตรแหง

แรกของประเทศไทย มีประวัติความเปนมาอยางยาวนาน ตั ้งแตร ัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยถือกำเนิดมาจาก โรงเรียนชางไหม ในปพ.ศ. 2447 ตอมาเปลี่ยนช่ือ

เปนโรงเรียนการเพาะปลูก หลังจากน้ันรวมเขากับโรงเรียนแผนที่ และโรงเรียนกรมคลอง โดยใชช่ือวา 

“โรงเรียนกระทรวงเกษตราธิการ” ตอมาไดมีการกอตั้งโรงเรียนดานการเกษตร โดยสังกัดกระทรวง

เกษตราธิการขึ้น ในนาม “โรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม” เมื่อ พ.ศ. 2460 และไดยกฐานะขึ้น 

เปน “วิทยาลัยเกษตรศาสตร” จนกระทั ่งกอตั ้งเปน “มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร” ซึ ่งเปน

มหาวิทยาลัยของรัฐ โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรพุทธศักราช 2486 เมื่อวันที่ 2 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2486 ตอมาไดมีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยขึ้น เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 

ซึ ่งมีอำนาจหนาที่ ในการดำเนินการและกำกับการศึกษาของรัฐในระดับอุดมศึกษา เพื ่อใหเกิด 

ความสะดวกทั้งดานการบริหารงาน และ ดานวิชาการมากขึ้น และเมื่อมีประกาศพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ทำใหทบวงมหาวิทยาลัยเปลี ่ยนเปน 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจึงอยู

ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ แตอยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ก็ยังคงอยูภายใต

กฎหมายและระเบียบของระบบราชการเชนเดิม ซึ่งทำใหขาดความคลองตัวในการดำเนินงาน จึงไดมี

ความพยายามที่จะใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรออกนอกระบบราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกำกับ

ของรัฐ เพื่อความมีอิสระในการปกครองตนเอง โดยมหาวิทยาลัยสามารถบริหารงบประมาณไดเอง 

และมีเสรีภาพทางวิชาการในการถายทอดและแสวงหาความรูโดยถือหลักความเปนเลิศทางวิชาการ 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดเสนอ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

พ.ศ. .... ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2558 เพ่ือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

โดยมีหลักการและเหตุผล คือ โดยที่ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับ

การสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนา ไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยู

ในกำกับของรัฐจะทำใหการบริหารจัดการเปนอิสระและ มีความคลองตัว สามารถจัดการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยการ จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
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จะตองคำนึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการ สมควรปรับปรุง การบริหาร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรพ.ศ. 2558 ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2558  

 

 ตลอด 78 ปที่ผานมา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการมาเปน

ลำดับ แตยังคงยึดมั่นอุดมการณในการสรางศาสตรแหงแผนดินเพื่อความกินดีอยูดีของชาติโดยยึดหลัก    

3 ศาสตรคือ 1) ศาสตรพระราชา นอมนำพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว         

มากําหนดเปนหลักของ มหาวิทยาลัยคือการเปนศาสตรของแผนดิน 2) ศาสตรชุมชน มุงสรางความ

กินดีอยูดีของชาติตามเอกลักษณของ มหาวิทยาลัย และ 3) ศาสตรสากล เพื่อความเปนเลิศทาง

วิชาการที่จะมาบูรณาการสรางองคความรูใหม เพื่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติอยาง

แทจริง ปจจุบัน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมี 3 วิทยาเขตไดแก วิทยาเขตกำแพงแสน วิทยาเขตศรีราชา 

และวิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร และโครงการจัดต้ังวิทยาเขตสุพรรณบุรี เปดการสอน 29 

คณะ 1 วิทยาลัย และสถาบันสมทบอีก 2 แหง มีหลักสูตร 583 หลักสูตร เปนหลักสูตรนานาชาติ 39 

หลักสูตร นอกจากนี้ ยังไดจัดตั้งศูนยและสถานีวิจัย ในจังหวัดตาง ๆ หลายแหงเพื่อดำเนินการวิจัยใน

ศาสตรตาง ๆ  
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ภาพที่ 2  โครงสรางสวนงานและหนวยงานมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2564) 
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กองแผนงานเปนหนวยงานในสังกัดสำนักงานอธิการบดี จัดตั้งขึ้น เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2519 ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2519 ใหมีการแบงสวนราชการของสำนักงานอธิการบดีเปน 7 กอง ไดแก กองกลาง 

กองการเจาหนาที่ กองคลัง กองกิจการนิสิต กองบริการการศึกษา กองยานพาหนะอาคารและสถานที่ และ

กองแผนงาน ตอมาไดเริ่มบรรจุขาราชการประจำเขาสังกัดกองแผนงานเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2521 

 

การบริหารงานในระยะตนมีอาจารยมาดำรงตำแหนงหัวหนากองแผนงาน และมีการแตงต้ัง

ผูชวยหัวหนากองแผนงาน จนถึงป พ.ศ. 2531 จึงไดใหขาราชการประจำของกองแผนงาน ขึ้นดำรง

ตำแหนงหัวหนากองแผนงาน จนถึงปจจุบันมีผูอำนวยการกองแผนงาน เปนผูบังคับบัญชา 

 

วิสัยทัศน พนัธกิจ วัตถุประสงค คานิยมองคกร 

 

 วิสัยทัศน 

  

 กองแผนงาน เปนองคกรแหงความผาสุก ทำงานเชิงรุก เพื่อนำนโยบายของมหาวิทยาลัย 

สูการปฏิบัติอยางมีสัมฤทธิผล ดวยการบริการที่มีคุณภาพ 

 

 พันธกิจ 

 

 1. วิเคราะห สังเคราะหขอมูลเพ่ือใชในการกำหนดนโยบายและแผนของมหาวิทยาลัย 

 

 2. นำนโยบายและแผนของมหาวิทยาลัยไปสูการปฏิบัติในหนวยงานตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

 

 3. ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยและวิจัยสถาบันเพื ่อเสนอ          

แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 

 

 4. พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารของมหาวิทยาลัย 

 

 วัตถุประสงค 

 

 1. ดำเนินงานดานนโยบายและแผนของมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาประเทศ 

และรองรับแผนงานเชิงรุกของมหาวิทยาลัย 
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 2. แปลงนโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติโดยใชกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพใน

ดานแผนงาน งบประมาณ อัตรากำลัง และกายภาพของมหาวิทยาลัย 

 

 3. รายงานผลการดำเนินงานและวิจัยสถาบัน เพื ่อนำไปใชเพิ ่มขีดความสามารถและ

ศักยภาพในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 

 

 4. ปรับปรุงและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก เพื่อใชใน          

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 คานยิมองคกร 

 

 มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน สืบสานสามัคคี มีคณุธรรม 

 

 
ภาพที่ 3  โครงสรางการบริหารของกองแผนงาน สำนักงานอธิการบดี  

ที่มา: เอกสารแนะนำกองแผนงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2558) 

 

 

 

 

 

 

อธิการบด ี

กองแผนงาน 

งานวิเคราะหแผน

และงบประมาณ 

งานวิจัยสถาบันและ

สารสนเทศ 

งานวางผังแมบท งานธุรการ 

รองอธิการบด ี
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ภาพที่ 4  โครงสรางองคกรของกองแผนงาน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

ที่มา: กองแผนงาน (2564) 



37 

 
 

บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของกองแผนงาน สำนกังานอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ 

 

 กองแผนงานแบงงานออกเปน 4 งาน ตามบทบาท หนาที ่ ความรับผิดชอบ ไดแก งาน

วิเคราะหแผนและงบประมาณ งานวิจัยสถาบันและสารสนเทศ งานวางผังแมบท และงานธุรการ โดย

แตละงานมีลักษณะงานที่ปฏิบัติ ดังน้ี 

 

 1. งานวิเคราะหแผนและงบประมาณ 

 

  1.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัย เชิงนโยบายและแผน ประสานแผน ประมวลแผน 

  1.2  จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา งบประมาณ อัตรากำลัง กายภาพ  

  1.3  ติดตาม ประเมินผล การดำเนินงานตามแผนและโครงการ 

  1.4 จัดทำสรุป เสนอแนะ เพ่ือประกอบการกำหนดนโยบาย  

 

 2. งานวิจัยสถาบนัและสารสนเทศ 

 

  2.1 ศึกษา วิเคราะห และดำเนินงานวิจัยสถาบันเรื่องหลกั กิจกรรมเฉพาะเรื่อง ปญหา

เก่ียวกับการบรหิาร การกำหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลยั รวมทั้งการติดตามประเมินผล

โครงการงานประจำและโครงการเฉพาะกิจ 

 

  2.2 จัดทำคลังขอมลูพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัย  และพัฒนาระบบคลังขอมูลเพ่ือการบริหาร 

 

  2.3 รวมพัฒนาระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลัย 

 

  2.4 จัดทำรายงานประจำป ขอมูลสถิติ เอกสารเฉพาะกิจและเอกสารเผยแพรของ

มหาวิทยาลัย 

 

  2.5 ใหคำปรึกษา แนะนำ และบริการขอมูล 

 

  2.6 ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
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 3. งานวางผงัแมบท 

 

  3.1 จัดทำผังแมบท และทบทวนเมื่อจำเปนและเหมาะสม กำกับดูแลการวางผังอาคาร

ตางๆ ใหเปนไปตามหลักการคณะกรรมการพัฒนาทางกายภาพ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

  3.2 เสนอแบบรางแผนบริหารกายภาพตอคณะกรรมการพัฒนาทางกายภาพฯ 

 

  3.3 ตรวจสอบการใชพ้ืนที่เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทางกายภาพฯ 

 

  3.4 ตรวจสอบและอนุมัติแบบกอสราง 

 

  3.5 ติดตามสรุป รายงานผลความกาวหนา ปญหา อุปสรรคของงานกอสราง 

 

  3.6 จัดทำแบบกอสราง ประมาณราคากลาง งวดงาน และรายการประกอบแบบเพ่ือ

การกอสรางและการปรับปรุง  

 

  3.7 สำรวจ รวบรวมและจัดทำฐานขอมูลดานกายภาพของมหาวิทยาลัย 

 

  3.8 จัดเก็บรักษาขอมูลแบบแปลนอาคารโดยขั้นตอนการลงทะเบียนและสแกนแบบ

กอสราง 

 

  3.9 บริการทางวิชาการที่เกี่ยวของกับงานกายภาพดานตางๆ ของมหาวิทยาลัย 

 

  3.10  ใหคำปรึกษาดานการออกแบบกอสราง และปรับปรุงสิ่งกอสรางแกหนวยงานตางๆ 

ของมหาวิทยาลัย  

 

 4. งานของงานธุรการ 

 

  4.1 ดำเนินการเกี่ยวกับงานธุรการและงานสารบรรณ 

 

  4.2 ดำเนินการเกี่ยวกับงานการเงิน บัญชี พัสดุ งบประมาณ งานบุคคล และสวัสดิการของ 

กองแผนงาน 
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  4.3 ประสานและอำนวยความสะดวกในงานดานตางๆ 

 

  4.4 ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 

 

บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของตำแหนงที่ปฏิบัติ (นางสาวรชันก  อลงกรณโชติกุล) 

 

 บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของตำแหนงที่ปฏิบัติดานวิเคราะหแผนและงบประมาณ 

ตามภาระงานของฝายนโยบายและแผน กองแผนงาน ดังน้ี  

 

1.  งานจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

           1.1 จัดทำขอมูล โดยวิเคราะหสรางความเชื ่อมโยง และความสอดคลองของแผน

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 – 2564) แผนปฏิรูปประเทศ 11 ดาน นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม (พ.ศ. 2563 – 2570) และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 

แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) 

นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรูปแบบใหมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

รวมทั้งพระราชบัญญัติที ่เกี ่ยวของ เพื่อนำมาใชประกอบการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ

แผนปฏิบัติการมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

 

  1.2 จัดทำขอมูลจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม บริบททางสังคมและเศรษฐกิจ 

สภาพการณภายนอก และภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อเสนอแนวทางการบริหาร และทิศ

ทางการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย ไดอยางถูกตอง เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณและแนวโนม

ทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  

  

  1.3 จัดทำขอมูลพื ้นฐานของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในดานตาง ๆ ไดแก นิสิต 

หลักสูตร ผลงานวิจัย ผลงานบริการวิชาการ แหลงงบประมาณ อัตรากำลัง การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก 

ความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา และความตองการของตลาดแรงงาน เพื่อนำมาใชเปนขอมูล

ประกอบการกำหนดทิศทางการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
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  1.4  จัดประชุมระดมความคิดเห็นเพื ่อรวมกันกำหนดยุทธศาสตร กลยุทธ ตัวชี ้ วัด 

โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ และยก (ราง) แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หรือ (ราง) แผนปฏิบัติการ

ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยศึกษา วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลที่ไดจากทุกภาคสวน และเสนอ

ผูบริหารมหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

 

  1.5 จัดประชุมถายทอดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร ลงสูสวนงาน/หนวยงาน เพื่อรับทราบ และถือปฏิบัติ รวมทั้งประสานงานใหสวนงาน

จัดทำแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับยุทธศาสตร เปาหมาย และทิศทางการพัฒนา 

มหาวิทยาลัย 

 

  1.6 ติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนปฏิบัติการมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร ตามไตรมาส และจัดทำรายงานการวิเคราะหและบทสรุปผูบริหารเสนออธิการบดี 

คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพ่ือพิจารณา 

 

2.  งานวิเคราะหการจัดตั ้งสวนงาน/หนวยงาน และปรับปรุงโครงสรางองคกรของ          

สวนงาน/หนวยงาน ภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

  2.1  จัดทำบทสรุปผูบริหาร และรายงานการวิเคราะหการจัดตั้ง และปรับปรุงโครงสราง

องคกรของสวนงาน/หนวยงาน ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

  2.2  จัดทำฐานขอมูลการจัดตั้ง และปรับปรุงโครงสรางองคกรของสวนงาน/หนวยงาน 

ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

 3. งานตามนโยบายของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรที่ไดรับมอบหมาย  

 

  3.1 เลขานุการการประชุมคณะกรรมการพิจารณางบประมาณสนับสนุนการประชุมวิชาการ

ระดับนานาชาติ 

 

 4.   งานฝกอบรม ใหคำปรึกษา และแนะนำการปฏิบัติงานดานแผน ดานการจัดตั้งและ        

ปรับโครงสรางสวนงาน/หนวยงาน 
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  4.1 ใหคำปรึกษา และแนะนำแกสวนงานในการจัดทำแผนยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติ

การทั้งในระดับสวนงานและระดับมหาวิทยาลัย 

 

  4.2  ใหคำปรึกษา และแนะนำแกสวนงานในการจัดต้ังและปรับโครงสรางสวนงาน/หนวยงาน 

 

   4.3 รวมเปนวิทยากรใหความรูดานแผน การจัดตั้งและปรับโครงสรางสวนงาน/หนวยงาน 

แกนักวิเคราะหนโยบายและแผน และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ในระดับคณะ/สถาบัน/สำนัก 

 

ลักษณะงานทีป่ฏิบัติ 

 

 ปฏิบัติงานดานวิเคราะหนโยบายและแผนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยดำเนิน

การศึกษา วิเคราะห สังเคราะหนโยบายและแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปบัญชีของ

มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร วิเคราะหการดำเนินงานในอดีตของมหาวิทยาลัย ความตองการของผูมี

สวนไดสวนเสีย คูแขง สภาพเศรษฐกิจและสังคม จัดทำขอมูลความเชื่อมโยงของแผนในระดับตาง ๆ 

ทั้งยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนอื่น ๆ 

ที ่เกี ่ยวของ จัดประชุมระดมความคิดของทุกภาคสวนเพื ่อกำหนด/ทบทวนวิสัยทัศน ประเด็น

ยุทธศาสตรและเปาประสงคที่ชัดเจน พิจารณาปจจัยหลักแหงความสำเร็จ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และ

กำหนดกลยุทธ ในการมุงไปสูทิศทางที่กำหนด จัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการประจำปโดยคณะกรรมการ

จัดทำแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย กำหนดแผนงาน โครงการ ตัวชี้วัด ผลผลิต งบประมาณ 

ผูรับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายที่กำหนดไวอยางเปนรูปธรรม และจัดประชุมสัมมนาผูมีสวน

ไดสวนเสียของมหาวิทยาลัย เพื่อปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี ฉบับสมบูรณ เพื่อเสนอ

ตอคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พิจารณา 

ดำเนินการเผยแพร ประชาสัมพันธลงสูสวนงานผานชองทางตาง ๆ เชน เว็บไซต ระบบ e-office และ

อีเมลของบุคลากร ดำเนินการติดตาม ประเมินผล ทบทวนและตรวจสอบ ประเมินสถานการณเพ่ือ

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในปงบประมาณตอไป  

 

หลักเกณฑในการปฏิบัติงาน 

 

การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ตองจัดทำใหมี

ความสามารถกับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในระยะ 12 ป (พ.ศ. 

2560 – 2571) และมีความเชื่อมโยงสัมพันธกับนโยบายการบริหารของอธิการบดีมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร ซึ่งในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีวิธีการ

ปฏิบัติงานตามลำดับ ดังน้ี 
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1.  ทบทวนสถานการณดำเนินภารกิจที่รับผิดชอบตามเปาหมายที่กำหนด และงบประมาณ 

รายจายประจำปที่ผานมาภายใตยุทธศาสตรการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ระยะ 12 ป พ.ศ. 

2560 - 2571 โดยมีแนวทางการดำเนินงาน ดังน้ี  

 

  1.1 วิเคราะหศักยภาพ สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT) โดยวิเคราะห        

จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) รวมถึงสารสนเทศเบ้ืองตน  

 

  1.2 วิเคราะหความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการบริหาร และแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย  

 

 1.3 วิเคราะหความตองการ ความคาดหวังของผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย  

 

 1.4 วิเคราะหคูแขงขันสภาพการทำงาน  

 

 1.5 วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญทางเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม  

 

 2. จัดประชุมสัมมนาผูบริหารระดับสูงเพ่ือรวมกำหนดทิศทางของ มหาวิทยาลัยและสวนงาน 

 

  2.1 กำหนดตำแหนง (Positioning) โดยพิจารณาขอมูลจากการวิเคราะห SWOT  

 

  2.2 พิจารณาความเชื ่อมโยงกับนโยบาย ทิศทางการพัฒนาประเทศของรัฐบาล           

แผนยุทธศาสตรการบริหารมหาวิทยาลัยขอนแกน เกณฑการประเมินคุณภาพภายใน  

 

  2.3 กำหนด/ทบทวน วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคที่ชัดเจน  

 

  2.4 พิจารณาปจจัยหลักแหงความสำเร็จ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกำหนดกลยุทธหลัก

ในการมุงไปสูทิศทางที่กำหนด  

 

 3. จัดลำดับความสำคัญและความพรอมของโครงการ ซึ่งเปนการวิเคราะหความเปนไปได 

ในการดำเนินการ โดยอาจพิจารณาระยะเวลาการดำเนินการภารกิจในแตละป ดังน้ี  

 

  3.1  พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ เปน 4 ระดับ  
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   3.1.1 ระดับ A เปนผลผลิต/โครงการและกิจกรรมที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร 

เปาหมายการใหบริการ มีความพรอมในการดำเนินการ และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร/แผนกลยุทธ

ของมหาวิทยาลัย และของสวนงาน และมีตัวชี้วัดความสำเร็จ และจำเปนตองตั้งงบประมาณให

ครบถวน  

 

   3.1.2 ระดับ B เปนผลผลิต/โครงการและกิจกรรมที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร/

แผนกลยุทธของมหาวิทยาลัย และของสวนงาน มีเปาหมายการใหบริการ มีตัวชี้วัดความสำเร็จแตยัง

ไมครบถวน  

 

   3.1.3 ระดับ C เปนผลผลิต/โครงการและกิจกรรมที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร/

แผนกลยุทธของมหาวิทยาลัย และของสวนงาน มีเปาหมายการใหบริการ มีตัวชี้วัดความสำเร็จแตมี

เงื่อนไข เรื่องของความพรอมในบางเรื่อง และอาจมีความจำเปนที่ตองรีบดำเนินการและมีคาใชจาย 

ในการเตรียมการตาง ๆ ซึ่งอาจพิจารณางบประมาณใหบางสวนเพ่ือใหสามารถดำเนินการกอนได  

 

   3.1.4 ระดับ D เปนผลผลิต/โครงการและกิจกรรมที่ไมเขาเกณฑใด คือ ไมสอดคลอง

กับแผนยุทธศาสตร/แผนกลยุทธของมหาวิทยาลัย และของสวนงาน และไมมีตัวชี้วัดความสำเร็จ ไม

สามารถสงถึงความสำเร็จของยุทธศาสตรได แมวาอาจจะมีความพรอม แตอาจพิจารณาใหชะลอไป

กอนไม นำมาบรรจุในแผนปฏิบัติการ  

 

  3.2 พิจารณาแหลงงบประมาณที่จะนำมาใชในการดำเนินภารกิจ ซึ่งมีการแปลงเปน

แผนปฏิบัติการประจำปบัญชี โดยพิจารณาทุกแหลงที ่ครบถวน พรอมทั้งจำแนกเปนรายป เชน 

งบประมาณแผนดิน งบประมาณเงินรายได และงบประมาณจากแหลงอื่น เปนตน เพื่อนำไปจัดทำ

รายละเอียดคำของบประมาณรายจายประจำป ตอไป  

 

  3.3 พิจารณาถึงความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นตอผลสำเร็จตอสาธารณะ และเปาหมาย 

ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย และสวนงาน เชน ความเสี่ยงในการบริหารจัดการ ความเสี่ยงเชิงกลยุทธ 

ความเสี่ยงเชิงธรรมาภิบาล เปนตน  

 

 4. พิจารณาความเชื ่อมโยง และความสอดคลองของโครงการ/กิจกรรมที ่จะดำเนินการ          

ในแผนปฏิบัติการของสวนงาน กับประเด็นยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ภายใตภารกิจดานการจัดการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ การทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 

และการบริหารจัดการ โดยอาจพิจารณาได ดังน้ี 
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ตารางที่ 6  ความเช่ือมโยง และความสอดคลองของโครงการ/กิจกรรม 

 

ภารกิจตามแผนปฏิบัติการ 

ของสวนงาน 

ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

การผลิตบัณฑิต การพัฒนานิสิต ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางสรรคศาสตรแหงแผนดินเพ่ือ

การพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน 

การวิจัย ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสูความเปนเลิศทางวิชาการ

ในระดับสากล 

การบริการวิชาการ ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางสรรคศาสตรแหงแผนดินเพ่ือ

การพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน 

การทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการ

ดำเนินงานตามภารกิจ 

การบริหารจัดการ ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการ

ดำเนินงานตามภารกิจ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

จัดการอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที ่ 5 การเพิ ่มศักยภาพในการบริหารและ

จัดหาทรัพยากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 5.  จัดประชุมสัมมนาผู มีสวนไดสวนเสียภายในและภายนอก เพื ่อใหทุกภาคสวนของ

มหาวิทยาลัย และคณะ/หนวยงาน ไดมีสวนรวมรับรู สรางความเขาใจรวมกันและใหขอคิดเห็น

เสนอแนะตอแผนปฏิบัติการ เพื่อนำมาปรับปรุง แกไขโครงการ/กิจกรรม ใหตอบสนองตอความ

ตองการ มีความสมบูรณมากขึ้น  
 

 6.  เสนอความเห็นชอบแผนปฏิบัติการตอที่ประชุมที่เกี่ยวของ โดยคณะ/หนวยงาน เสนอตอ

ที่ประชุมคณะกรรมการประจำสวนงาน /คณะกรรมการบริหารหนวยงาน และเสนออธิการบดี รวมถึง

การเผยแพร และประชาสัมพันธเอกสารบนเว็บไซต  
  

 7.  การแปลงแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติ 
 

   การนําแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัตินับเปนขั้นตอนที่สำคัญมาก เพราะเปนความสามารถ

ที่จะผลักดันการทำงานของกลไกที่สำคัญทั้งหมดใหสามารถบรรลุผลลัพธตามที่ตั ้งเปาหมายไว          

การดําเนินงาน จะเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งที่จะตองผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยน
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แนวคิด คานิยม เปาหมาย รวมถึงวิธีการและกระบวนการทำงาน การนําแผนยุทธศาสตรไปสูการ

ปฏิบัติจะตองทำใหหนวยงานยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงงานนั้น และพรอมที่นําแนวทางนั้นไป

ดำเนินการไดอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอม และวิธีการ ปฏิบัติงานของตน ดังนั้น จึงจำเปนตองมี

การระดมสรรพกําลัง แสวงหาการสนับสนุนเพื่อใหเกิดการปฏิบัติและ สรางความเปนปกแผนให

เกิดขึ้น เพ่ือใหผูเกี่ยวของมีความรูสึกเปนเจาของและมีสวนรวม ดังน้ัน เพ่ือใหบรรลุ วัตถุประสงคและ

เปาหมายของหนวยงานจึงกำหนดแนวทางการนําแผนไปสูการปฏิบัติโดยสังเขปดังน้ี  

 

  7.1  ผูบริหารตองเขาใจและผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนอยางมีประสิทธิภาพ

และสม่ำเสมอ  

 

  7.2  ใหหนวยงานจัดทำแผนระยะกลางและจัดทำแผนปฏิบัติการ/แผนปฏิบัติราชการ

ประจำป (Action Plan) และดำเนินการตามแผนยุทธศาสตรมีการกำกับติดตามและประเมินผล

คุณภาพ ประสานงานกับ หนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหประสบผลสำเร็จตามที่มุงหวังไว  

 

  7.3  เรงรัดใหหนวยงานดําเนินงาน เพื ่อเผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับ สาระสำคัญของแผนยุทธศาสตรใหเจาหนาที่และบุคลากรที่เกี่ยวของทราบ มีสวนรวมและให

การสนับสนุนอยาง กวางขวาง เพื่อใหการนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และเกิดความเปนปกแผน อยางตอเน่ือง  

 

  7.4  มีการกำหนดภารกิจความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อความสอดคลองกับแผนงาน 

แผนงบประมาณ แผนอัตรากําลังและขจัดความซ้ำซอนของงาน  

 

  7.5  วางแนวทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดความคลองตัวและชัดเจนแกผูปฏิบัติและผูเกี่ยวของ 

รวมทั้งลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

 

  7.6 พัฒนาระบบการกำกับติดตามและการประเมินผลที่มุงเนนการประเมินเพื่อการพัฒนา 

และปรับปรุงการดําเนินงานโดยมีการพัฒนาตัวชี้วัดผลสำเร็จการดําเนินงาน ทั้งในดานปริมาณ ดานคุณภาพ 

กำหนดระยะเวลาในการประเมิน โดยอาจเปนรายไตรมาสหรือ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือน  

 

 8. การติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน กำหนดใหมีติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 

อยางนอยปงบประมาณละ 3 ครั้ง คือ รอบ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือน โดยใหนำเสนอรายงาน

ผลการ ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำ ปงบประมาณ ประกอบดวยรายละเอียดที่สำคัญ ไดแก  
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  8.1 สรุปขอมูลผลการดำเนินการตามตัวช้ีวัด กลยุทธ โครงการ  

 

  8.2 สรุปขอมูลการดำเนินการตามกลยุทธ โครงการและระดับผลงาน  

 

  8.3 สรุปขอมูลการรายงานผลการดำเนินงานที่สำคัญในแตละโครงการ  

 

  8.4 ปญหา อุปสรรค โดยใหรายงานผลการดำเนินงานตอผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน ดังน้ี  

 

   8.4.1 ระดับสวนงาน เสนอตอคณบดี/ผูอำนวยการ/อธิการบดี  

 

   8.4.2 ระดับมหาวิทยาลัย เสนอตออธิการบดี (ผูบริหารสูงสุด) 

 



 

บทท่ี 4 

 

ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการบริหารและพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

บริบทใหมของโลกในอนาคต 

 

 1. การเพิ่มขึ้นของประชากรและประชากรผูสูงอายุของโลก โลกกำลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางประชากร และการเขาสูโลกแหงผูสูงวัยโดยประชากรมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ในป พ.ศ. 2564 

คาดวาจะมีประชากรทั ่วโลกทั ้งสิ ้นประมาณ 7.71 พันลาน คน และในป พ.ศ. 2593 องคการ

สหประชาชาติไดคาดการณวาจะมีประชากรโลก รวมทั้งสิ้นสูงถึง 8.32 พันลาน คน โดยทวีปเอเชีย

ยังคงเปนทวีปที่มีสัดสวนประชากรโลกมากที่สุด ขณะเดียวกัน อายุขัยเฉลี่ยของประชากร โลกก็เพ่ิม

สูงขึ้นและกาวเขาสูสังคมผูสูงวัย จากการคาดการณแนวโนมอายุขัยเฉลี่ยในอนาคตพบวา ในชวงป 

2593 ประชากรโลกจะมีอายุขัยเฉลี่ยประมาณ 75.6 ป (ป พ.ศ. 2553 มีอายุขัยเฉลี่ยเพียง 67.6 ป) 

โดย ประชากรเพศชายจะมีอายุขัยเฉลี่ย 73.3 ป ต่ำกวาประชากรเพศหญิง ซึ่งจะมีอายุขัยเฉลี่ย 77.9 

ปและในป พ.ศ. 2593 โลกจะมีสัดสวนประชากรวัยเด็กอยูเพียงรอยละ 20.87 แตในทางตรงกันขาม

จะมีประชากรวัยสูงอายุรอยละ 22.23 ทำใหกลุมผูสูงวัยกลายเปนประชากรที่มีกลุมใหญในสังคม

มากกวาวัยเด็ก (ที่มา : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย มหิดล) 

 

 2. ความมั่นคงดานทรัพยากรอาหาร พลังงาน น้ำ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ำ 

อาหาร และพลังงาน เปนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตของมนุษยรวมทั้งในการขับเคลื่อน กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที่สำคัญ ปจจุบัน ชองวางในการเขาถึงทรัพยากรน้ำ อาหาร และพลังงานระหวางคนใน 

สังคมมีมากขึ้นทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ทั้งยังมีแนวโนมที่ชองวางนี้จะกวางขึ้นอีก 

เนื่องจาก การเพิ่มจำนวนขึ้นของประชากร ซึ่งมีการคาดการณวา ในปพ.ศ. 2593 ประชากรโลกจะมี

จำนวน รวมทั้งสิ้นสูงถึง 8.32 พันลานคน ขณะเดียวกันชุมชนเมืองก็จะมีการขยายตัวกันเพิ่มมากขึ้น 

ในชวงหลายปที่ ผานมาวิกฤตอาหารไดเกิดขึ้นในหลายประเทศ สรางความวิตกกังวลตอสถานการณ

อาหารโลก โดยมองวาในอนาคตโลกอาจจะตองเผชิญกับปญหาวิกฤตการณขาดแคลนพืช อาหาร 

และพืชพลังงาน รวมถึงการขาดแคลนทรัพยากรน้ำและพลังงาน นอกจากน้ีแนวโนมสิ่งแวดลอมโลก 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น สงผลตอ         

การผลิตในภาคเกษตรและความมั่นคงดานน้ำและอาหาร จึงไดมีการกำหนดวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของโลก ค.ศ. 2030 ขึ้นเพื่อกำหนดทิศทางการรักษาและบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ ซึ่งการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยตามเปาหมายการพัฒนาที่

ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) จะเปนโอกาสที่ประเทศไทยจะพัฒนากลไก 
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การดำเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในประเทศ ใหเกิดการบรูณาการไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือ

บรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลกและพรอมไปกับการพัฒนาภายในประเทศ 

 

 3. การวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทำให

รูปแบบการผลิต การดำเนินธุรกิจ และการใชชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป ประชาชนสามารถ

เขาถึงขอมูลและองคความรูไดอยางไรขีดจำกัด มีการดำเนินธุรกิจธุรกิจและธุรกรรมบนโครงขาย

ดิจิทัลเพิ่มมากขึ้น ซึ่งประเทศที่ใชเทคโนโลยีเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจจะทำใหการเติบโตทาง

เศรษฐกิจเปนไปอยางกาวกระโดด 

 

ปจจัยภายในประเทศไทย 

 

 1. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ในระยะ 10 ปที่ผานมานี้ ประชากรไทยไดเพ่ิม         

ชาลงอยางมาก อันเปนผลมาจากอัตราเกิดแตละปไดลดลงอยางตอเนื่อง ปจจุบันอัตราเพิ่มประชากร

ของประเทศไทยอยูที่เพียงรอยละ 0.8 เทานั้น ทั้งยังมีแนวโนมวาอัตราเพิ่มประชากรน้ีจะลดต่ำลงไป

อีกจนเหลือรอยละ 0 ในอีกไมเกิน 20 ปขางหนา หลังจากนั้นอาจลดลงถึงขั้นติดลบก็เปนได แมวา

ขนาดประชากรไทยคอนขางจะคงตัวอยูที่ประมาณ 65 ลานคน แตโครงสรางอายุของประชากรกำลัง

เปลี่ยนไปอยางมาก เมื่อป พ.ศ. 2503 ประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มีอยูไมถึงรอยละ 3 แตในป พ.ศ. 

2553 ประชากรสูงอายุกลุมนี้มีมากถึงรอยละ 7.9 หรือมีจำนวนประมาณ 5 ลานคน ประชากรวัยเด็ก

อายุต่ำกวา 15 ป ซึ่งเคยมีอยูมากถึงรอยละ 40 (ในป พ.ศ. 2503) ไดลดลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง หรือ

ประมาณรอยละ 19.2 (ในป พ.ศ. 2553) และในอนาคต ป พ.ศ. 2583 คาดการณวาประชากรอายุ 

65 ปขึ้นไป จะมีสัดสวนมากถึงรอยละ 32.1 ซึ่งเปนการกาวสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบ เหตุการณ

ดังกลาวจะเปนทั้งโอกาสและอุปสรรคตอประเทศไทย โดยดานหนึ่งประเทศไทยจะมีโอกาสในการ

ขยายตลาดสินคาและบริการดานการแพทยและสุขภาพ การศึกษาหรือการเรียนรู ตลอดชีวิต 

ขณะเดียวกันประเทศไทยตองเรงปรับตัวเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการ

สังคมในการรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ รวมทั้งยังตองเตรียมรับมือกับปญหาประชากรวัยแรงงานที่

จะขยายตัวชาลงและมีจำนวนลดลงในอนาคต โดยในป พ.ศ. 2583 คาดวาจะลดจำนวนลงเหลือเพยีง 

38 ลานคน ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว (ที่มา : สถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล) 

  

 2. ปจจัยทางเศรษฐกิจ ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนับจากนี้ไปจะตองตั้งอยู

บนรากฐานของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)” มีการเติบโตอยางมั่นคงบน

รากฐานวัฒนธรรมอันดีงาม และเปนมิตร กับสิ่งแวดลอม โดยการใช Creative Economy เปนพลัง
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ขับเคลื่อนที่สามารถสรางความสำเร็จจนเปนที่ยอมรับของตลาดโลก สามารถสรางความแปลกใหม

และความแตกตางที ่สะทอนใหเห็นถึง “ความเปนไทยใน รูปแบบสากล” ภายใตกรอบของมิติ

ดังตอไปน้ี  

 

  2.1 การสรางความมั่นคง (Going Secure) ใหกับระบบเศรษฐกิจ โดยปรับโครงสราง

การผลิตใหเหมาะสมกับศักยภาพและขอจำกัดของประเทศ โดยใหความสำคัญกับภาคเกษตรและ

บริการมากขึ้น ในสาขาที่โดดเดนมากๆ เชน การทองเที่ยว บริการทางการแพทย สมุนไพร เปนตน 

ดวยการสราง Value Creation เพ่ือผลักดันให SMEs ไทยเติบโตอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  

 

  2.2 สรางการเติบโตบนรากฐานวัฒนธรรมอันดีงาม (Going Cultural) ไปใชประโยชน

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ผสมผสานกันอยางลงตัว ดวยความสรางสรรค  

 

  2.3 ใสใจและเปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม (Going Green) โดยการนำเอาองคความรู 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใชในการผลิตอยางเหมาะสม กลมกลืน และสมดุลกับ     

วิถีธรรมชาติ เปน Green Economy และ Low Carbon Society 

 

 3. กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 - 2565) เปาหมายของกรอบ

แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 เมื่อสิ้นสุดแผนในป พ.ศ. 2565 คือ ยกระดับคุณภาพอุดมศึกษา

ไทยเพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถปรับตัวสำหรับงานที่เกิดขึ้นตลอดชีวิต พัฒนา

ศักยภาพอุดมศึกษาในการสรางความรูและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศในโลกาภิวัตน สนับสนุนการพัฒนาที่ยั ่งยืนของทองถิ่นไทยโดยใชกลไกของธรรมาภิบาล 

การเง ิน การกำกับมาตรฐาน และเครือขายอุดมศึกษาบนพื ้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการ             

ความหลากหลายและเอกภาพเชิงระบบ” (ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,2551) 

 

 4. ทักษะนักศึกษาในศตวรรษที่ 21 สาระวิชาหลักและทักษะเพื่อการดำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 

การรอบรูสาระวิชามีความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งตอความสำเร็จของนักเรียน/นักศึกษา สาระ          

วิชาหลักไดแก ภาษาอังกฤษ การอานภาษาของโลก ศิลปะ คณิตศาสตร เศรษฐศาสตร วิทยาศาสตร 

ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร การปกครองและความเปนพลเมืองที่ดี แตไมเพียงพอสำหรับการเรียนรูเพ่ือ

มีชีวิตในโลกยุคศตวรรษที่ 21 สถาบันการศึกษาตองสงเสริมความเขาใจเนื้อหาวิชาการใหอยูใน

ระดับสูงดวยการสอดแทรกทักษะเพ่ือการดำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ตอไปน้ีเขาในทุกวิชาหลัก  
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1. ความรูเรื่องโลก (Global Awareness) 

 

2. ความรูดานการเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจและการเปนผูประกอบการ (Financial, Economic, 

Business and Entrepreneurial Literacy)  

 

3. ความรูดานการเปนพลเมืองที่ดี (Civic Literacy)  

 

4. ความรูดานสุขภาพ (Health Literacy)  

 

5. ความรูดานสิ่งแวดลอม (Environmental Literacy)  

 

ทักษะดานการเรียนรูและนวัตกรรม  

 

1. ทักษะดานการเรียนรูและนวัตกรรมจะเปนตัวกำหนดความพรอมของนักเรียน/นักศึกษา

ในการเขาสูการทำงานซึ่งมีความซับซอนเพ่ิมขึ้นในโลกปจจุบัน ทักษะดานน้ีไดแก  

 

2. ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (Creativity and Innovation)  

 

3. การคิดอยางมีวิจารณญาณและการแกปญหา (Critical Thinking and Problem Solving)  

 

4. การสื่อสารและความรวมมือ (Communication and Collaboration)  

 

ทักษะสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี  

 

 ปจจุบัน โลกอยูในสภาพแวดลอมที่ขับเคลื ่อนดวยสื่อและเทคโนโลยี ซึ ่งจะเห็นไดจาก         

การเขาถึงขอมูลขาวสารจำนวนมากมาย การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยีการศึกษาและ

ความสามารถในการ เชื่อมโยงกันและการมีสวนรวมในอัตราที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน พลเมืองและ

แรงงานที่มีประสิทธิภาพตอง สามารถแสดงทักษะการคิดอยางมีวิจารณญาณและปฏิบัติงานได

หลากหลาย เชน  
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1. ทักษะดานสารสนเทศ (Information Literacy)  

 

2. ทักษะดานสื่อ (Media Literacy)  

 

3. ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information, Communications and 

Technology, Literacy)  

 

ทักษะชีวิตและอาชีพ 

 

 ชีวิตและสภาพการทำงานในทุกวันนี้จำเปนตองมีทักษะการคิดและองคความรู เพิ ่มขึ้น

มากมาย ความสามารถในการทำงานในยุคที่แขงขันกันดานขอมูลขาวสารและการดำรงชีวิตที่มีความ

ซ้ำซอนใหประสบความสำเร็จไดนั้นจำเปนที่นักเรียน/นักศึกษาตองใสใจอยางเครงครัดในการพัฒนา

ทักษะชีวิตตอไปน้ีใหเพียงพอ  

 

1. ความยืดหยุนและความสามารถในการปรับตัว (Flexibility and Adaptability)  

 

2. การริเริ่มและการกำกับดูแลตนเองได (Initiative and Self-Direction)  

 

3. ทักษะดานสังคมและทักษะขามวัฒนธรรม (Social and Cross-Cultural Skills)  

 

4. การมีผลงานและความรับผิดชอบตรวจสอบได (Productivity and Accountability)  

 

5. ภาวะผูนำและความรับผิดชอบ (Leadership and Responsibility)  

 

 (ที่มา: เครือขายองคกรความรวมมือเพ่ือทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21) 

 

นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตร ี

 

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายบริหารราชการแผนดินตอ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันศุกรที่ 12 กันยายน 2557 โดยมีนโยบายในเรื่องตางๆ จำแนกเปน 11 ดาน 

รัฐบาลไดนำยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวย “การเขาใจ เขาถึง และพัฒนา” ตามแนวพระราชดำริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักสำคัญใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเนนความพอดี 
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พอสมควร แกฐานะ ความมีเหตุมีผลและการมีภูมิคุมกันมาเปนแนวคิดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 แนวทางของคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยมีเนื้อหาของนโยบายโดย

สรุปในดานตางๆ ดังน้ี  

 

 1.  การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  

 

  สถาบันพระมหากษัตริย เปนองคประกอบที่สำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สำคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว

ดวยความ จงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย 

มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ เผยแพร

ความรู ความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริง เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพ่ือ

ประชาชน สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สงเสริมใหเจาหนาที่ของสถานศึกษา 

ตลอดจนหนวยงานทั ้งหลายของรัฐเรียนรู  เขาใจหลักการทรงงาน สามารถนำหลักดังกลาวมา

ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนาเพ่ือใหเกิดความสมบูรณ พูนสุขแกประชาชนในที่สุด  

 

2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ  

 

  รัฐบาลใหความสำคัญตอการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคง 

อาเซียนในกิจการ 5 ดาน ไดแก 1) การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทางทะเล  

การแกปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไวใจกับประเทศเพื่อนบานและการเสริมสราง

ศักยภาพในการปฏิบัติการทางการทหารรวมกันของอาเซียน เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตามแนวชายแดน 2) เรงแกปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนำยุทธศาสตร

เขาใจเขาถึงและพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 3) พัฒนาเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและ

ระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ 

สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ การวิจัยและการถายทอด

เทคโนโลยีเพื่อนำไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ 4) เสริมสรางความสัมพันธอันดี

กับนานาประเทศบนหลักการที่วานโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสำคัญของนโยบายองค

รวมทั ้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน 5) สงเสริมการแลกเปลี ่ยนทางการศึกษาวัฒนธรรม            

การพัฒนา ทรัพยากรมนุษย และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล 
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3.  การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ  

 

  เรงสรางโอกาส อาชีพ และรายไดที ่ม ั ่นคงแกผู ท ี ่เขาสู ตลาดแรงงาน 2) ปองกัน          

การแกปญหาการคามนุษย 3) พัฒนาระบบคุมครองทางสังคม ระบบการออม และสวัสดิการชุมชน  

4) เตรียมพรอมเขาสูสังคมผูสูงวัย 5) เตรียมความพรอมสูสังคมหลากหลายจากการเขาสูประชาคม

อาเซียน 6) จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลแกเจาหนาที่รัฐ

และประชาชนทั่วไปตามคานิยมหลัก 12 ประการตามนโยบายของ คสช. 7) แกปญหาการไรที่ดิน         

ทำกินของเกษตรกรและการรุกล้ำเขตปาสงวน 

 

4.  การศึกษาและเรียนรู การทำนบุำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

 

  จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยใหความสำคัญทั้งการศึกษาในระบบและ

การศึกษาทางเลือกไปพรอม ๆ กัน 2) ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให

สอดคลองกับความ จำเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่การศึกษา และปรับปรุงบูรณาการระบบ          

การกูยืมเงินเพื่อการศึกษาใหมี ประสิทธิภาพ 3) สนับสนุนใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน มีสวน รวมจัดการการศึกษา 4) พัฒนาคนทุกชวงวัย            

5) สงเสริมอาชีวศึกษา 6) พัฒนาครูใหมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู 7) ทำนุบำรุงและ

อุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื ่นๆ 8) อนุรักษและฟ นฟูเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม             

9) สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ 10) ปลูกฝงคานิยมและจิตสำนึกที่ดี 

 

5.  การยกระดับคุณภาพการบริการดานสาธารณสุข และสขุภาพของประชาชน  

 

  วางรากฐานระบบหลักประกนัสุขภาพไมใหมีความเหลื่อมล้ำของคุณภาพบริการในแตละ 

ระบบ บูรณาการขอมูลในแตละระบบ 2) พัฒนาระบบบริการสุขภาพโดยเนนการปองกันโรค  

ใหเอกชนสามารถมีสวนรวมในการจางบุคคลากร สงเสริมการรวมลงทุนและใชทรัพยากรรวมกัน 

3) เสริมสรางความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด 4) ปองกันแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุ          

ในจราจร 5) สงเสริมการกีฬา 6) ประสานการทำงานกับภาคสวนตางๆ เพื่อปองกันและแกปญหา         

การตั้งครรภในวัยรุนและปญหาดานการแพทย และจริยธรรมของการอุมบุญ 7) พัฒนาขีดความสามารถ

ในการวิจัยดานวิทยาศาสตรและการแพทย 
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6.  การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  

 

  เรงจายงบลงทุนที่ยังคางอยู และสานตอนโยบายเศรษฐกิจที่ คสช. จัดทำไว 2) สานตอ

นโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจของ คสช. ที่จัดทำไว 3) กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณา

โครงการลงทุนที ่ม ีประสิทธิภาพ และนำโครงการการลงทุนในโครงสรางพื ้นฐานประเภทที ่มี

ผลตอบแทนดี 4) ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสม และใชกลไกการตลาดดูแลราคาสินคา

การเกษตร 5) ลดอุปสรรคในการสงออกเพื ่อใหเกิดความคลองตัว 6) ชักจูงใหนักทองเที ่ยว

ชาวตางชาติใหเขา มาเที่ยวในประเทศไทย 7) ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน 

8) แกปญหาน้ำทวมในฤดูฝน และแกปญหาภัยแลง เรงดำเนินการจัดสรางแหลงน้ำขนาดเล็กให

ครอบคลุมพื้นที่เพราะปลูก 9) ปฏิรูป โครงสรางราคาเชื้อเพลิง 10) ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหได

อยางครบถวน ปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีการคา และขยายฐานการจัดเก็บภาษาประเภทใหม              

11) บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาล ที่ผานมา 12) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสง

คมนาคมทางบก ดานคมนาคมทางอากาศ และพัฒนาการ ขนสงทางสินคาทางน้ำ 13) ปรับโครงสราง

การบริหารจัดการในสาขาขนสง 14) พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมี

ประสิทธิภาพโปรงใส และตรวจสอบได 15) ปรับปรุงโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับ

ความตองการและสนับสนุนใหสหกรณเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผล เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขาย

สินคาเกษตรรายใหญรายหนึ่ง 16) สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐานของ

ประเทศ 17) เพิ่มขีดความสามารถของ SME ใหเขมแข็งและแขงขันได และการเขาถึงแหลงทุนและ

บริการทางการเงิน 18) สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิตอล 

 

7. สงเสริมบทบาทและใชโอกาสในประชาคมอาเซียน  

 

  สงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุนในภูมิภาค 2) พัฒนาศักยภาพ 

การแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับ 3) พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรม เพื่อรองรับ        

การเขาสูประชาคมอาเซียน 4) เชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 

และภูมิภาคอาเซียน 5) ตอเชื่อมเสนทางการคมนาคมขนสงจากฐานการผลิตในชุมชนสูแหลงแปรรูป

และเช่ือมโยงกับอาเซียน 6) พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

8. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การวิจัย และ

พัฒนาและนวัตกรรม  

 

  เพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาประเทศใหไมต่ำกวารอยละหนึ่งของรายไดประชาชาติ 

และมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30 : 70 2) เสริมสรางสังคมนวัตกรรมสงเสริมระบบการเรียนการสอนที่

เชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร (STEM) 3) ปฏิรูประบบ
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การใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการนำงานวิจัยไปตอยอด 4) สงเสริมให            

การลงทุนขนาดใหญของประเทศใชประโยชนจากการศึกษาวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมของไทย  

5) ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรดานการวิจัยและการพัฒนา และ

ดานนวัตกรรม 
 

9.  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ กับ

การใชประโยชนอยางยั่งยืน  

 

  รัฐบาลมีนโยบายรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยสรางสมดุลระหวาง

การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ดังน้ี 1) เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษทรัพยากรปาไม

และสัตวปา 2) สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั ่งยืน 3) พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน แกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนว

พระราชดำริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได 4) บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศใหเปน

เอกภาพ 5) เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ำเสียที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค 

 

10. สงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล และปองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 

  ปรับปรุงระบบราชการ ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอำนาจหนาที่ 

ซ้ำซอนหรือลักลั่น ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย 2) กระจายอำนาจเพื่อใหประชาชน

สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดรวดเร็ว วางมาตรการทางกฎหมายกำหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

กำหนดขั้นตอนและระยะเวลาดำเนินการที่รวดเร็ว มีระบบอุทธรณที่เปนธรรม 3) ยกระดับสมรรถนะ

ของหนวยงานรัฐใหมีประสิทธิภาพ 4) เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยาย 5) ใชมาตรการ

ทางกฎหมายการปลูกฝงคานิยมคุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึกในการรักษาศักดิ์ศรีในความเปน

ขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต 6) ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตโดยถือเปนวาระสำคัญเรงดวนแหงชาติ 7) สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคการ

ภาคเอกชนที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือสอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริต 

 

 11. ปรับปรงุกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

 

  ปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัยไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ           

2) เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทำกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางรวดเร็ว 3) จัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 4) นำ
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เทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเรงดำเนินทุกขั้นตอนใหรวดเร็วและเปนธรรม 

5) ปรับปรุงการชวยเหลือทางกฎหมาย 6) นำมาตรการทางภาษีและปองกันการฟอกเงินมาใชใน          

การปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

จุดแข็ง 

 

1. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีหลักสูตรที่หลากหลาย ตอบสนองความตองการของผูเรียน

และสนองความตองการในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนบนฐานเศรษฐกิจพอเพียงตามนโยบายของ

รัฐบาล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจึงยังไมไดรับผลกระทบจากการลดลงของจำนวนนักเรียนอันเปน

ผลจากการลดลงของประชากร โดยยังคงมีจำนวนผูเรียนเปนไปตามแผนกลั่นกรองการรับนิสิต และ

เปนมหาวิทยาลัยที่มีจำนวนผูสมัครมากที่สุด 

 

2. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดจัดทำหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาศาสตรแหง

แผนดินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหลักสูตรที่มีการบูรณาการขามศาสตร และการเรียนในรูปแบบ

ธนาคารหนวยกิต เปนการเสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิตอยางเต็มรูปแบบ ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนา

กำลังคนของประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีการจัดรูปแบบ

การศึกษา และการพัฒนาดานนวัตกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับสมรรถนะการเรียนการสอน และการวิจัย 

การพัฒนาคุณภาพดานการศึกษา โดยการจัดหลักสูตรบูรณาการขามศาสตรในระดับปริญญาตรี 

หลักสูตรประกาศนียบัตร (Non-Degree) จัดรูปแบบเปนชุดวิชา (Module) และแบบธนาคารหนวยกิต  

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงการศึกษาในอนาคต มีการจัดตั้งวิทยาลัยบูรณาการศาสตร (School of 

Integrated Science) และจัดทำประกาศมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเรื ่องขอกำหนดหลักเกณฑ

ธนาคารหนวยกิตสำหรับรายวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อรองรับ          

การดำเนินงานอยางเปนระบบ 

 

3. มหาวิทยาลัยมีศักยภาพในดานการทำวิจัย อันประกอบดวยบุคลากร และสิ่งสนับสนุน

งานวิจัย สงผลใหไดรับทุนสนับสนุนวิจัยในป พ.ศ. 2562 เปนจำนวน 821 ลานบาท  

 

4. มหาวิทยาลัยมีกระบวนการสงเสริมและสนับสนุนงานวิจัย อาทิเชน ระบบสารสนเทศ

งานวิจัย เปนตน ที่เอ้ือตอการดำเนินการวิจัยอยางครบวงจรและมีประสิทธิภาพ 
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5. มหาวิทยาลัยมีการกำหนดชุมชนเปาหมายในการใหบริการวิชาการที่ชัดเจน ทั้งใน

สวนกลางและแตละวิทยาเขต โดยมีความรวมมือจากหนวยงานคณะ สถาบัน สำนัก ในการนำความ

เชี่ยวชาญของแตละสวนงานไปสนับสนุนใหชุมชนไดรับองคความรูจากผูเชี่ยวชาญในการแกปญหา

ของชุมชนในทองถิ่นไดตรงเปาหมาย  

 

6. มหาวิทยาลัยมีระบบและกลไกในการใหบริการวิชาการทำใหสามารถดำเนินงานบริการ

วิชาการไดอยางมปีระสิทธิภาพและครบวงจร โดยมีการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ โดยเริ่มจาก

การพัฒนาองคความรู การจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา การถายทอดองคความรูสู สังคมและ         

สูเชิงพาณิชย เชน โครงการบมเพาะธุรกิจ โครงการ Innovative startup และมีการพัฒนามาจนถึง

ปจจุบัน 

 

จุดออน 

 

1. ศักยภาพดานภาษาอังกฤษของนิสิต และบัณฑิตที่จบการศึกษา จากการวัดผลการสอบ

ภาษาอังกฤษ กอนสำเร็จการศึกษายังอยูในเกณฑคอนขางต่ำ 

 

2. ตำแหนงทางวิชาการของคณาจารยในภาพรวมของมหาวิทยาลัยยังอยูในระดับที่ยังไมสูง  

 

3. มหาวิทยาลัยมีหลักสูตรจำนวนมาก ทำใหการบริหารจัดการหลักสูตรในภาพรวมทำได

ยาก และบาง หลักสูตรไมทันสมัย มีผูเรียนนอย 

 

4. งานวิจัยเชิงบูรณาการ และการตอยอดงานวิจัยสูการใชประโยชนยังมีจำนวนนอย เมื่อ

เทียบกับผลงานวิจัยในภาพรวมของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

โอกาส 

 

1. นโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ที่จะพัฒนา

มหาวิทยาลัยไปสู World Class University เปนโอกาสที่จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณหรือ             

การสนับสนุนในรูปแบบอ่ืน  
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2. นโยบายดานการศึกษาตาง ๆ เปดโอกาสใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สามารถสราง

ความรวมมืออยางเปนรูปธรรมกับประเทศในภูมิภาค อาเซียน สงผลใหเกิดกิจกรรมแลกเปลี่ยน

อาจารยและนักศึกษา สรางโอกาสให มก. เปนที่รูจักในเวทีโลก  

 

3. นโยบายของรัฐบาลดาน Education Hub และ Medical Hub เปดโอกาสให มก.                

มีบทบาทในการพัฒนาภูมิภาคและประเทศมากขึ้น  

 

4. นโยบายรัฐบาลกระจายความเจริญการลงทุนออกมายังภูมิภาคมากขึ้น เพิ ่มโอกาส

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรที่จะเขาถึงแหลงงบประมาณไดมากขึ้น  

 

5. การเคลื ่อนตัวเขาสู โลกอุตสาหกรรม 4.0 และภัยคุกคามจากเหตุการณ Covid-19 

กระทบตอทุกวงการ จะมีความตองการพัฒนาความรูทักษะในรูปแบบใหมเพื่อเขาสูโลกใหม ซึ่ง

ตองการแรงงานที่มีความรูความสามารถแบบใหม มหาวิทยาลัยควรออกจากรูปแบบการดำเนินงาน

เดิมที่ตั้งรับรอเยาวชนที่จะเขาสูระบบ Degree เทานั้น แตควรเปนศูนยกลาง Re-skill และ Up-skill 

ใหกับแรงงานเดิมในประเทศ ซึ่งมีอยูไมต่ำกวา 40 ลานคน ซึ่งจะเปนตลาดใหมทดแทนโครงสราง

ประชากรเยาวชนซึ่งมีสัดสวนลดลง แตเปนการใชโอกาส “Life-long learning” ที่เปนกระแสที่มา

พอดี 

 

6. การกระจายอำนาจสูองคกรปกครองทองถิ่นทำใหวิทยาเขตภูมิภาคอยางมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร สามารถสรางความรวมมือกับองคกรปกครองทองถิ่นทางดานการวิจัยและพัฒนาใน

พ้ืนที่ไดมากขึ้น 

 

อุปสรรค 

 

1. การรวมตัวของประชาคมอาเซียน จะมีการเปดเสรีทางการคาและบริการโดยเฉพาะอยางย่ิง 

ดานการศึกษา และดานการสาธารณสุข อาจสงผลใหมีมหาวิทยาลัยตางประเทศมาตั้งในประเทศไทย

ทำใหการแขงขันทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น  

 

2. บุคลากรของมหาวิทยาลัยมีหลายประเภทซึ่งมีสถานะและสิทธิแตกตางกันเปนสภาวะที่

เปนขอจำกัดอยางมากในปจจุบันและถือเปนภาวะคุกคามอยางหน่ึง 
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3. การไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลที่นอยซึ่งไมเพียงพอกับคาใชจายที่เกิดขึ้น

จริงจากการ พัฒนาอยางรวดเร็วของมหาวิทยาลัย สงผลใหมหาวิทยาลัยตองหาแนวทางและวิธีการที่

จะหารายไดเพ่ือการพ่ึงตนเองมากขึ้น 

 

4. สถานการณการแพรระบาดใหมของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ใน

ปจจุบันกำลังขยายวงกวางออกไปในหลายพ้ืนที่ และมีแนวโนมของจำนวนผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ที่เพ่ิมมากขึ้น สงผลใหมหาวิทยาลัยตองปรับตัวโดยจัดการเรียนการสอน และการสอบใน

รูปแบบออนไลน (Online) ทั้งหมด 

 



 

บทท่ี 5 

 

เทคนิคในการปฏบิัติงาน 

 

แนวทางการดำเนนิงาน 

 

แตงต้ังคณะกรรมการ/คณะทำงาน   

 

 1. วิเคราะหศักยภาพ สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT) โดยคณะทำงานมี

หนาที่วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) รวมถึงสารสนเทศเบื้องตน

เสนอตอผูบริหาร 

 

 2. วิเคราะหความตองการ ความคาดหวังของผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 

  

 3. วิเคราะหคูแขงสภาพการทำงาน 

 

 4. วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญทางเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 

 5. ประเมินความเสี่ยงในดานการเงิน สังคม จริยธรรม กฎหมาย และขอบังคับ 

 

จัดประชุมสัมมนาผูบริหารระดับสูงเพื่อรวมกำหนดทิศทางของคณะ สถาบัน สำนัก 

 

 1. กำหนดตำแหนง (Positioning) โดยพิจารณาขอมูลจากการวิเคราะห SWOT 

 

 2. พิจารณาความเชื่อมโยงกับนโยบาย ทิศทางการพัฒนาประเทศของรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ 

20 ป แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการบริหาร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เกณฑการประเมินคุณภาพภายใน 

 

 3. กำหนด/ทบทวน วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร และเปาประสงคที่ชัดเจน 

 

 4. พิจารณาปจจัยหลักแหงความสำเร็จ ตัวชี้วัด คาเปาหมายตัวชี้วัด และกำหนดกลยุทธ

หลักในการมุงไปสูทิศทางที่กำหนด 
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คณะทำงานรวมกัน 

 

 1. จัดทำแผนที่ยุทธศาสตร (Strategic Map) 

 

 2. จัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการประจำปบัญชี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

จัดประชุมสัมมนาผูบรหิาร บุคลากร ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 

  

 1. พิจารณาแผนที่ยุทธศาสตร (Strategic Map) เพ่ือสรางความเขาใจในยุทธศาสตร 

 

 2. พิจารณา (ราง) แผนปฏิบัติการประจำปบัญชี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

 3. กำหนดแผนงาน/โครงการ ผลผลิต ผลลัพธ ทรัพยากรที่ใชซึ่งปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 

 4. มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

คณะทำงานปรับปรุง จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ฉบับสมบรูณ 

 

 1. เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ก.บ.ม.) 

 

 2. เสนอตอสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

 3. เผยแพร ประชาสัมพันธเอกสารบนเว็บไซต และอีเมลบุคลากร 

 

การแปลงแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติ 

 

 1. ผูบริหารสงเสริมและผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนอยางมีประสิทธิภาพและ

สม่ำเสมอ  

 

 2. ใหสวนงานจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป (Action Plan) และดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

โดยมีการกำกับติดตามและประเมินผลคุณภาพ ประสานงานกับสวนงาน/หนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือให

ประสบผลสำเร็จตามที่มุงหวังไว  
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 3. เรงรัดใหสวนงานดําเนินงาน เพื่อเผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 

สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการใหเจาหนาที ่และบุคลากรที ่เกี ่ยวของทราบ มีสวนรวมและให           

การสนับสนุนอยางกวางขวาง เพื่อใหการนําแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางตอเน่ือง  

  

 4. มีการกำหนดภารกิจความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อความสอดคลองกับแผนงาน แผน

งบประมาณ แผนอัตรากําลังและขจัดความซ้ำซอนของงาน  

 

 5. วางแนวทางปฏิบัติเพื ่อใหเกิดความคลองตัวและชัดเจนแกผู ปฏิบัติและผูเกี ่ยวของ 

รวมทั้งลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

 

 6. พัฒนาระบบการกำกับติดตามและการประเมินผลที่มุงเนนการประเมินเพื่อการพัฒนา 

และปรับปรุงการดําเนินงานโดยมีการพัฒนาตัวชี้วัดผลสำเร็จการดําเนินงาน ทั้งในดานปริมาณ           

ดานคุณภาพ กำหนดระยะเวลาในการประเมิน โดยอาจเปนรายไตรมาสหรือ 6 เดือน 9 เดือน และ 

12 เดือน  

 

การติดตามประเมินผลและการรายงานผลการดำเนินงาน 

 

 1. การติดตามประเมินผล กำหนดใหมีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานอยางนอยป

บัญชีละ 3 ครั้ง คือ รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน และรอบ 12 เดือน 

 

 2. การรายงานผลการดำเนินงาน ใหนำเสนอรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ประจำปบัญชี ประกอบดวยรายละเอียดที่สำคัญ ไดแก 

 

  2.1 สรุปขอมูลผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ และตัวช้ีวัด  

 

  2.2 สรุปขอมูลการดำเนินการตามกลยุทธ โครงการ และระดับผลงาน 

 

  2.3 สรุปขอมูลการรายงานผลการดำเนินงานที่สำคัญในแตละโครงการ 

 

  2.4 ปญหา และอุปสรรคในการดำเนินงาน 
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  โดยใหรายงานผลการดำเนินงานตอผูบริหารสูงสุดของสวนงาน ดังน้ี 

   

  1) ระดับสวนงาน (คณะ สถาบัน และสำนัก) เสนอตอคณบดี/ผูอำนวยการ 

 

  2) ระดับมหาวิทยาลัย เสนอตออธิการบดี (ผูบริหารสูงสุด) 

 

   2.1)  เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ก.บ.ม.) 

 

   2.2)  เสนอตอสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

ขั้นตอนและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบญัช ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

ขั้นตอน การดำเนนิการ/กิจกรรม 

1.  การจัดเตรียมขอมูลเพื่อ

 ประกอบการจัดทำ 

 แผนปฏิบัติการ 

การแตงต้ังคณะกรรมการ/คณะทำงาน เพ่ือดำเนินการ 

1) วิเคราะหศักยภาพ สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT) 

2) วิเคราะหทิศทางการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศ 

3) วิเคราะหระเบียบขอกฎหมายที ่เกี ่ยวของและสรางความ

เช่ือมโยงความสอดคลองกับแผนตาง ๆ ที่เก่ียวของ (ภาคผนวก ค) 

4) วิเคราะหสรุปขอมูลปจจุบันและขอมูลยอนหลัง 3 ป ในดาน

การศึกษา การวิจ ัย การบริการวิชาการ การทำนุบำรุง

ศิลปวัฒนธรรมและการบริหารจัดการ ของมหาวิทยาลัย 

5) ประเมินความเสี่ยงดานการเงิน สังคม จริยธรรม กฎหมาย 

ขอบังคับ 

6) ประเมินความเสี่ยงดานกลยุทธ ผลลัพธ กระบวนการ ฯลฯ 

 

ภาพที่ 5  ขั้นตอนและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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ขั้นตอน การดำเนนิการ/กิจกรรม 

2. การจัดทำแผนปฏิบัติการ 

    ตามแบบฟอรม  

    (ภาคผนวก ก) 

 

การจัดประชุมสัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวมกำหนด

ทิศทางและแนวทางการดำเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การอนุมัติแผนปฏิบัติการ การจัดทำแผนปฏิบัติการฉบับสมบรูณ 

 

 

ภาพที่ 5  (ตอ)  
 

การประชุมสัมมนา 

1)  กำหนดตำแหนง ทิศทางการดำเนินการ 

2)  พิจารณาความเชื่อมโยงแผนบริหาร

รายการแผนดิน ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนา

มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร และ      

ผลการประเมินภายในและภายนอก 

มก. (ภาคผนวก ข) 

3)  ทบทวนวิสัยทัศน ยุทธศาสตร          

กลยุทธ ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย 

4)  กำหนดโครงการ/กิจกรรมท่ีสำคัญ

และมอบหมายผูรับผิดชอบ 

5)  ประมาณการและคาดการณการใช

ทรัพยากรท่ีตองการ เชน งบประมาณ 

อัตรากำลัง อุปกรณ ครุภัณฑ และ

อาคาร ฯลฯ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

 

 

จัดทำ (ราง) 

แผนปฏิบัติการ 

ประจำปบัญชีตาม

แบบฟอรม 

(ภาคผนวก ก) 

 

รับฟงความคิดเห็น

จากกลุมผูมี 

สวนไดสวนเสีย 

 

ปรับปรุงแผนตาม

ขอเสนอแนะ 

 

ระดับมหาวิทยาลัย 

1)  เสนอตอท่ีประชุม

คณะกรรมการบริหาร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2)  เสนอตอท่ีประชุมสภา

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

3)  เผยแพรประชาสัมพันธ

และถายทอดแผนสู             

การปฏิบัต ิ

 

 

ระดับสวนงาน  

(คณะ/สถาบัน/สำนัก) 

1)  เสนอตอท่ีประชุม

 คณะกรรมการประจำสวนงาน 

2)  เสนอตอ

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

3)  เผยแพรประชาสัมพันธ 
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ขั้นตอน การดำเนนิการ/กิจกรรม 

4. การติดตามประเมินผล 

   แผนปฏิบัติการ ตาม 

   แบบฟอรม (ภาคผนวก ข) 

การติดตามประเมินผลและรายงานผลการดำเนนิงาน 

1) รายงานรอบ 6 เดือน และ 9 เดือน 

 

 

 

2) รายงานรอบ 12 เดือน 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5  (ตอ)  

 

  

มหาวิทยาลัย : รายงานผูบริหารสูงสุด 

สวนงาน : รายงานผูบริหารสูงสุด 

 

มหาวิทยาลัย :  รายงานผูบริหารและกรรมการ

ประเมินผลงานอธิการบด ี

สวนงาน :  รายงานผูบริหารสูงสุด และเสนอ 

ตอมหาวทิยาลัย 
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แนวทางในการออกแบบกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญช ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 แนวทางในการออกแบบกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี  

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

1. การวางแผน (Plan) 

- แตงตัง้คณะกรรมการ/คณะทำงานจัดทำแผนปฏิบตักิาร 

- ศึกษา วเิคราะหนโยบาย ยุทธศาสตรภารกจิ/พันธกจิของมหาวิทยาลัย 

- จัดทำแผนปฏิบตักิาร (ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร  

 เปาประสงค ตวัช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน โครงการ กจิกรรม และ 

 งบประมาณ) 

 

 

2. การปฏิบัติตามแผน (Do) 

-  การแปลงแผนปฏิบ ัต ิการ 

 (Action Plan) ไปสูการปฏิบัต ิ

-  การถายทอดแผนปฏิบัติการ

 เพื่อใหสวนงานใชเปนแนวทาง

 ในการดำเนินงาน 

-  การเผยแพรและประชาสัมพันธ

 ใหบุคลากรในสวนงานทราบ 

-  การดำเน ินงานตามแผน 

 ปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย

 ตามวิธ ีการ/ขั ้นตอน และ

 ระยะเวลาท่ีกำหนดไว 

 

4. การปรับปรุงแกไข (Act) 

-  ทบทวนผลการดำเนินงานตาม

 แผนปฏิบัติการในปท่ีผานมาเพื่อ

 ศึกษาปญหา อุปสรรคในการ

 ดำเนินงาน สำหรบักำหนดกรอบ

 แนวทางการดำเนินงานในปตอไป 

-  ทบทวนตัวชี ้ว ัด คาเปาหมาย

 เพื ่อใหเกิดความทาทายในเชิง

 ยุทธศาสตร 

-  ทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติ

 การใหสอดคลองกับสถานการณ

 ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

วงจรในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการ 

3. การตรวจสอบการปฏิบตัิตามแผน (Check) 

-  วัดผลสำเร็จจากรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักของงานหรือโครงการท่ีมหาวิทยาลัย 

 ไดทำในปงบประมาณตามท่ีกำหนดไว 

-  สรุปผลการตดิตามและประเมินผล รวมท้ังใหขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง 

 การดำเนินงาน พรอมท้ังจดัทำรายงานเผยแพรในรปูของเอกสารและนำสู 

 เว็บไซตของมหาวทิยาลัย 
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กระบวนการจัดทำแผนปฏิบติัการประจำปบัญชี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

 
 

ภาพที่ 7  กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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ตารางที่ 7 รายละเอียดกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี พ.ศ. 2566  

  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

กระบวนการ วัน/เดือน/ป ขั้นตอนและกิจกรรม 

1) การทบทวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ 

 ตุลาคม 2564   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการจัดทำงบประมาณ

รายจายประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

  กองแผนงาน ดำเนินการ 

 1)  ทบทวน/ปรับปรุง กลยุทธ ผลผลิตโครงการ/

 กิจกรรม ตัวชี้วัดผลผลิต 

 2)  จัดทำฐานขอมูล MTEF  

 3)  เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการบริหาร

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (พ.ศ. 2560 – 2571) 

 แผนปฏิบัติการ 4 ป (พ.ศ. 2564 – 2567) กับ

 ยุทธศาสตรชาติ และแผนตาง ๆ ของหนวยงาน

 ภาครัฐ (ภาคผนวก ข) 

 พฤศจิกายน - ธันวาคม 

2564 

  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใหความ

เห็นชอบแนวทางการจัดทำแผนงบประมาณรายจาย 

ประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

  อธิการบดีเห็นชอบแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจาย

ประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

 1)  มิติยุทธศาสตรรัฐบาล 

 2)  มิติพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด/จังหวัด 

 3)  งบลงทุน (ครุภัณฑ/สิ่งกอสราง) 

  กองแผนงาน สงกรอบวงเงินงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ 

พ.ศ. 2566 

  กองแผนงาน จัดทำกรอบวงเงินงบประมาณเงินรายได 

พ.ศ. 2566 

 กุมภาพันธ - มีนาคม 

2565 

  กองแผนงาน จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

1) แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป 

2) แนวทางการวิเคราะหงบประมาณและการพัฒนา

ระบบงบประมาณ 

 เมษายน 2565    กองแผนงาน ชี้แจงการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผน

งบประมาณ ประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 

 

กระบวนการ วัน/เดือน/ป ขั้นตอนและกิจกรรม 

2) การวางแผนปฏิบัติการ และแผนงบประมาณประจำป 

 พฤษภาคม - มิถุนายน 

2565 

  กองแผนงาน และสวนงาน ดำเนินการทบทวนและ

วิเคราะหศักยภาพองคกร (SWOT) ขององคกร 

  มหาวิทยาลัยเตรียมความพรอมการจัดทำโครงการ

ยุทธศาสตรรัฐบาลและกรอบงบประมาณรายจาย 

ประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 (งบประมาณแผนดิน) 

  สวนงานและกองแผนงานจัดทำกรอบงบประมาณแผนดิน

ในรายจายประจำ และโครงการเชิงยุทธศาสตร            

ประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

  กองแผนงาน ประสานเตรียมขอมูลชี้แจงรายละเอียด

งบประมาณรายจายประจำปบัญชี พ.ศ. 2566            

ตอคณะกรรมาธิการงบประมาณ 

  สวนงาน จัดทำรายละเอียดงบประมาณ (เงินแผนดิน+ 

เงินรายได) ประจำปบัญชีตามโครงการ/กิจกรรม ใน (ราง) 

แผนปฏิบัติการ ประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

  สวนงาน สงคำของบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ภายในเดือนมิถุนายน 2565 

 กรกฎาคม 2565   กองแผนงาน จัดประชุมผูบริหารเสนอโครงการ/กิจกรรม 

ประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

  มหาวิทยาลัยและสวนงาน จัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการ 

ประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 ใหมีความสอดคลอง เชื่อมโยง

กับทิศทาง เปาหมายในแผนยุทธศาสตรการบริหาร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. 2560 - 2571 

3) การอนุมัติแผนปฏิบัติราชการ และแผนงบประมาณประจำป 

 สิงหาคม 2565   คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรใหความ

เห็นชอบ 

1) แผนปฏิบัติการประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2) งบประมาณประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 

 

กระบวนการ วัน/เดือน/ป ขั้นตอนและกิจกรรม 

 กันยายน 2565   สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรใหความเห็นชอบ 

1) แผนปฏิบัติการประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2) งบประมาณประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 ตุลาคม 2566   มหาวิยาลัยดำเนินการเผยแพร ประชาสัมพันธ ถายทอด

แผนปฏิบัติการ ประจำปบัญชี พ.ศ. 2566 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สูการปฏิบัติ 

  สวนงาน จัดทำเอกสารแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี พ.ศ. 

2566 ใหกองแผนงาน ภายในวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2565 

4) การกำกับติดตามและประเมินผล 

 มีนาคม 2565 - กันยายน 

2565 

  มหาวิทยาลัยและสวนงาน รายงานผลการเบิกจาย

งบประมาณ พ.ศ. 2566 ทุกเดือนและทุกไตรมาส  

  มหาวิทยาลัย และสวนงาน สงรายงานผลการดำเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการประจำปบัญช ีพ.ศ. 2566 ตอ

มหาวิทยาลัย ดังนี้ 

1) รอบ 6 เดือน รายงาน ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2566 

2) รอบ 9 เดือน รายงาน ณ สิน้เดือนมิถุนายน 2566 

3) รอบ 12 เดือน รายงาน ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566 

 

 

 



 

บทท่ี 6 

 

ปญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกไขและพัฒนางาน 

 

ปญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน 

 

จากประสบการณในการปฏิบัติงานดานการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชีของ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรที่ในชวงปบัญชีที่ผานมา ผูจัดทำพบวาปญหาและอุปสรรค มีดังตอไปน้ี 

 

1. ปญหาอุปสรรคภายในหนวยงาน 

 

1.1 สวนงานของมหาวิทยาลัย (คณะ สถาบัน สำนัก) ยังขาดความรู  ความเขาใจ           

ในทิศทางและเปาหมายการดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิการประจำปบัญชีของมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร สงผลใหสวนงาน ไมสามารถกำหนดคาเปาหมายกลยุทธ โครงการ และคาเปาหมาย

ตัวช้ีวัดที่สนับสนุนการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยไดอยางชัดเจน  

 

1.2 การกำหนดตัวชี้วัดของโครงการในแผนปฏิบัติการประจำปบัญชีของมหาวิทยาลัย            

ยังไมสามารถสะทอนวัตถุประสงคของแผน และโครงการตาง ๆ ภายใตแผนปฏิบัติการ และยังขาด           

การเช่ือมโยงกับพันธกิจ และวิสัยทัศนมหาวิทยาลัย 

 

1.3 มหาวิทยาลัยยังขาดการกำหนดเปาหมายตัวชี ้วัดนโยบายเชิงรุก 6U ในดานที่

ตองการพัฒนาเปนการเรงดวนโดยเฉพาะประเด็นปญหาดานการพัฒนาบุคลากร หลักสูตร ระบบ

สารสนเทศ และการพัฒนากายภาพและสภาพแวดลอม 

 

1.4  การจัดทำแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีความลาชาไมทันตาม

ระยะเวลาปงบประมาณที่กำหนด สงผลใหการจัดทำโครงการ/กิจกรรม ไมเปนไปตามระยะเวลาที่

กำหนดและไมสามารถระบุแหลงงบประมาณที่ชัดเจน 

 

  1.5 ขาดฐานขอมูลในการจัดทำแผนปฏิบัต ิการประจำปบัญชีของมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร ที่เปนสารสนเทศสำหรับผูบริหารที่จะใชประกอบการตัดสินใจและการวางแผนดาน

งบประมาณ อัตรากำลัง และทรัพยากรดานอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลัย  

   



72 

 
 

  1.6  ขาดระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี และการรายงาน

ผลการดำเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี 

 

2. ปญหาอุปสรรคภายนอกหนวยงาน 

 

  งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐเพื่อดำเนินภารกิจ ทั้งการจัดการ

เรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมลดลง สงผลกระทบตอ

การดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที ่กำหนดไวในแผนปฏิบัติการประจำปบัญชีของมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร ทำใหผลการดำเนินงานไมไดตามเปาหมายที่กำหนดไว 

 

แนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 

1.  ผูบริหารทุกระดับเปนผูรวบรวมพลังขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือเปนกลไก

ในการสื่อสารทิศทางองคกร และแผนปฏิบัติการประจำปของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรใหแก

บุคลากรทุกระดับไดมีความเขาใจ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและการสนับสนุนอยางกวางขวาง รวมถึง

จะตองมีการสื่อสาร ประชาสัมพันธใหบุคลากร นิสิต ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ 

ไดรับทราบถึงทิศทางการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย เพื่อจะไดเขาใจและสนับสนุนการดำเนินงาน

ของมหาวิทยาลัยอยางเหมาะสม 

 

2.  การทบทวนการกำหนดเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต/กิจกรรม ตัวช้ีวัดผลสำเร็จและ 

คาเปาหมายในปที่ผานมา โดยเฉพาะในดานที่ตองการพัฒนาเปนการเรงดวน อาทิเชน ปญหาดานการ

พัฒนาบุคลากร การพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองความตองการแรงงานของผูประกอบการ การพัฒนา

ระบบสารสนเทศ และการพัฒนาทางดานกายภาพและสภาพแวดลอม เพื่อนำขอมูลตาง ๆ ไปใชเปน

ฐานขอมูลในการกำหนดเปาหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดผลสำเร็จและคาเปาหมายในปถัดไป 

 

3.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ควรวางแผนการใชงบประมาณเงินรายไดในการดำเนิน

โครงการ/กิจกรรมที่กำหนดไวในแผนปฏิบัติการ เพื่อทดแทนงบประมาณแผนดินที่ไดรับจัดสรรลดลง 

และเพื ่อใหการดำเนินงานตามโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ง

มหาวิทยาลัยควรมีการสรางเครือขายความรวมมือในการดำเนินโครงการ/กิจกรรมรวมกับหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาทั้งภายในและและตางประเทศ รวมทั้งควรมีการแสวงหาทุน

จากแหลงตาง ๆ เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามภารกิจใหเกิดประสิทธิภาพ  
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4.  พัฒนาฐานขอมูล (Big Data) ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใหสามารถสนับสนุนการ

ดำเนินงานและการตัดสินใจของผูบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ และเรงพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ

การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี และการรายงานผลการดำเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติ

การประจำปบัญชี เพื ่อใหการจัดทำแผนปฏิบัติการ และการติดตามประเมินผล เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และทันตามระยะเวลาที่กำหนด 

 

5. ควรจัดการประชุมชี้แจงสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป

บัญชีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใหแกสวนงาน โดยการเชิญวิทยากร ผูเชี่ยวชาญจากหนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนมาสรางความรูความเขาใจ ใหคำแนะนำเกี่ยวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ประจำปบัญชีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และสวนงาน  

 

6. ควรจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู/อบรมเชิงปฏิบัติการระหวางกองแผนงานและผูปฏิบัติงาน 

ที่ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื ่อให

ผู ปฏิบัติงานของสวนงานไดนำเทคนิคและแนวทางปฏิบัติในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป          

ไปถายทอดใหแกอาจารย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน/ผู เกี ่ยวของของสวนงานในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการประจำปบัญชีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และในระดับสวนงานไดอยางถูกตอง 

เปนไปในทิศทางเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ขอเสนอแนะในการพฒันางาน 

 

1. พัฒนาระบบสารสนเทศเพื ่อการจัดทำแผนปฏิบัต ิการประจำปของมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร และการรายงานผลการดำเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำป เพื่อใหมี

ฐานขอมูลและสารสนเทศของโครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัด เพื่อใชในการจัดทำแผนปฏิบัติการใน

อนาคต และเพื ่อเปนขอมูลเชิงสารสนเทศที ่ใชประกอบการตัดสินใจของผู บริหาร และทันตอ

สถานการณในการปรับเปลี่ยน แกไขแผนปฏิบัติการ ใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 

 

2. จัดทำคูมือระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปของมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร และการรายงานผลการดำเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำป เพื ่อให

ผูปฏิบัติงานของสวนงานจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และรายงาน

ผลการดำเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปผานระบบสารสนเทศไดอยางถูกตอง 
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3. จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัต ิการเกี ่ยวกับการจัดทำแผนปฏิบัต ิการประจำปของ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรผานระบบสารสนเทศ ใหแกผูปฏิบัติงานของสวนงานทั้งในสวนกลาง และ

วิทยาเขต เพื่อใหการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนไปในทิศทาง

เดียวกัน และสามารถขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามที่กำหนดไว 
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แบบฟอรมการจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปบัญช ีพ.ศ. ........................... 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

สวนที่ 1 บทนำ 

 

1.  ความเปนมา 

 

 (ใหอธิบายที่มาและหลักการของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศที่เกี่ยวของ และความ

เชื ่อมโยงในการจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปของมหาวิทยาลัย กับยุทธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณของรัฐบาล วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ระยะ 12 ป 

(พ.ศ. 2560 – 2571) และแผนปฏิบัติการ 4 ป (พ.ศ. 2564 -2567) มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร) 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

 

2.  กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปบัญช ี 

 (ใหอธิบายกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการในการจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปบัญชี ของ

มหาวิทยาลัย เชน การแตงตั้งคณะทำงาน การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก การ

ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย การไดรับอนุมัติจาก

คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร การเผยแพรประชาสัมพันธและการถายทอดแผนสู

การปฏิบัติ) 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 
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สวนที่ 2 

แผนปฏิบัติการประจำปบญัช ีพ.ศ. ......................  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

1. วิสัยทัศน 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

2. พันธกิจ 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

3. คานิยม 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

4. อัตลักษณ 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

5. เอกลักษณ 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

6. ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงค 

ประเด็นยุทธศาสตร 

(Strategic Issues) 

เปาประสงค 

(Goals) 

1. ……………………………………………………. 1.1 …………………………………………………….. 

1.2 …………………………………………………….. 

2. ……………………………………………………. 2.1 …………………………………………………….. 

2.2 …………………………………………………….. 

3. ……………………………………………………. 3.1 …………………………………………………….. 

3.2 …………………………………………………….. 

4. ……………………………………………………. 4.1 …………………………………………………….. 

4.2 …………………………………………………….. 
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7.  แผนที่ยุทธศาสตร (Strategies Map) 

 

ตัวอยาง 
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8.  ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด ผลการ

ดำเนินงาน 

คาเปาหมาย 

ปที่ผานมา ปปจจุบัน 

1. .......................... 1.1 ........................... 1.1 ................................. 

1.2 ................................. 

1.3 ................................. 

  

2. .......................... 2.1 ........................... 2.1 ................................. 

2.2 ................................. 

2.3 ................................. 
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นโยบายและทิศทางการพัฒนาของแผน 3 ระดับ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
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ระเบยีบขอกฎหมายที่เก่ียวของ 

 

 1. พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลกัเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 

  มาตรา 9 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการปฏิบัติ 

ดังตอไปน้ี 

 

(1) กอนจะดำเนินการตามภารกิจใด สวนราชการตองจัดทำแผนปฏิบัติราชการไวเปน

การลวงหนา 

 

(2) การกำหนดแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาม (1) ตองมีรายละเอียดของ

ขั้นตอน ระยะเวลาและงบประมาณที่จะตองใชในการดำเนินการของแตละขั้นตอน เปาหมายของ

ภารกิจ ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตัวช้ีวัดความสำเร็จของภารกิจ 

 

(3) สวนราชการตองจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ

ราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการกำหนดขึ้น ซึ่งตองสอดคลองกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร. 

กำหนด 

 

(4) ในกรณีที ่ทำการปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผล

กระทบตอประชาชน ใหเปนหนาที่ของสวนราชการที่จะตองดำเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบ

น้ัน หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม 

 

  มาตรา 13 ใหคณะรัฐมนตรี ใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการ

บริหารราชการของคณะรัฐมนตรีเมื่อคณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวใหสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

 

  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสำนักงบประมาณ 

รวมกันจัดทำแผนการบริหารราชการแผนดินเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

 

  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในแผนการบริหารราชการแผนดินตามวรรคหนึ่งแลว 

ใหมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี และสวนราชการที่จะตองดำเนินการจัดทำภารกิจใหเปนไปตาม

แผนการบริหารราชการแผนดินน้ัน 
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มาตรา 14 ในการจัดทำแผนการบริหารราชการแผนดินตาม มาตรา 13 ใหจัดทำเปน

แผนสี่ป โดยนำนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภามาพิจารณาดำเนินการใหสอดคลองกับกับ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนา

ประเทศดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้อยางนอยจะตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับการกำหนดเปาหมายและ

ผลสัมฤทธิ์ของงาน สวนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแตละภารกิจ ประมาณการรายได และ

รายจายและทรัพยากรตาง ๆ ที่จะตองใชระยะเวลาการดำเนินการและการติดตามประเมินผล 

 

มาตรา 16 ใหสวนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทำเปน

แผน 4 ป ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13 

 

ในแตละปงบประมาณ ใหสวนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำป โดยใหระบุ

สาระสำคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน 

รวมทั้งงบประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรอื่นที่จะตองใชเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อใหความ

เห็นชอบ 

 

เมื่อรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใด ตามวรรคสองแลว 

ใหสำนักงบประมาณดำเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสำเร็จในแตละภารกิจ 

ตามแผนปฏิบัติราชการ ดังกลาว 

 

ในกรณีสวนราชการมิไดเสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใด หรือภารกิจใด ไมไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี มิใหสำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสำหรับภารกิจน้ัน 

 

เมื่อสิ้นปงบประมาณใหสวนราชการจัดทำรายงาน แสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติ

ราชการประจำปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  

 

2. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. 2558 

 

 มาตรา 7 ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง มีวัตถุประสงค 

ใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน ทำการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแก

สังคม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ือ

นำพาชุมชน สังคม และประเทศชาติไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนศาสตรแหงแผนดิน 
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 มาตรา 22 สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

อำนาจหนาที่เชนวาน้ีใหรวมถึง  

 

(1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย 

 

มาตรา 37 อธิการบดีเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้งปวง และใหมีอำนาจหนาที่ 

 

(5) จัดทำแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้งติดตาม 

ประเมินผลการดำเนินงานดานตางๆ ของมหาวิทยาลัย 

 

3. พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 

 

 หมวด 1 บททั่วไป 

 

 มาตรา 5 การจัดการอุดมศึกษาตองเปนไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 

 

(1) พัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความเชี่ยวชาญตามสาขาวิชาการหรือวิชาชีพที่ตนถนัด 

สามารถตอบสนองตอความตองการของประเทศและสรางขีดความสามารถในการแขงขันในระดับโลกได 

 

(2) พัฒนาบุคคลใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และทักษะ

ที ่จำเปน เปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เขาใจสังคมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถ

ปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อรองรับสังคมโลกที่จะเปลี่ยนแปลงในอนาคต มีความรับผิดชอบตอครอบครัว 

ชุมชน สังคมและประเทศชาติ รวมกันแกปญหาสังคม และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

 

(3) ตอบสนองยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนดานการอุดมศึกษา และตองเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับที่ต่ำกวา

เพื่อเตรียมความพรอมใหกับทรัพยากรบุคคลของประเทศในการเขารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

รวมทั ้งสงเสริมใหมีการศึกษาอบรมเพื ่อเสริมสรางทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและ

การศึกษาตลอดชีวิต 

 

มาตรา 6 ใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาความรู จัดการเรียนการสอน การวิจัยและการ

สรางนวัตกรรม ตลอดจนการปฏิบัติหนาที่อ่ืนใหสอดคลองกับมาตรา 5 
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มาตรา 7 รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาใหเหมาะสมสอดคลอง

กับความตองการและความจำเปนของสถาบันอุดมศึกษา และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนดานการอุดมศึกษา 

 

นอกจากงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง สถาบันอุดมศึกษา         

พึงจัดสรรงบประมาณเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษาน้ัน เพ่ือการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาอยาง

มีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพของการผลิตบัณฑิตและการวิจัยและนวัตกรรม 

 

หมวด 4 หนาที่และอำนาจของสถาบันอุดมศึกษา 

 

สวนที่ 1 หนาที่และอำนาจ  

 

มาตรา 26 สถาบันอุดมศึกษามีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปน้ี 

 

(1) การจัดการศึกษา  

(2) การวิจัยและการสรางนวัตกรรม  

(3) การบริการวิชาการแกสังคม  

(4) การทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม  

(5) หนาที่และอำนาจอ่ืนตามที่กฎหมายกำหนด  

 

การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการ

ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนดานการ

อุดมศึกษา และสนองตอความจำเปนและความตองการของประเทศในดานตาง ๆ การสงเสริมใหเกิด

ผูประกอบการรายใหมใหแกประเทศ การพัฒนากำลังคนของประเทศ และการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิต เพ่ือใหประเทศไทย พัฒนาไปสูประเทศที่มีความกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และมีพลเมือง

ที่มีคุณภาพ  

 

การดำเนินการตาม (2) โดยใชงบประมาณแผนดินตองสอดคลองกับแนวทางที่ 

สภานโยบาย กำหนด 

 

 

 



94 

 

 

หมวด 6 ทรัพยากรอุดมศึกษา 

 

สวนที่ 1 การจัดสรรทรัพยากรในการจัดการอุดมศึกษา 

 

มาตรา 45 การทำคำขอและการจัดสรรงบประมาณสำหรับการอุดมศึกษา ใหดำเนินการ 

ดังตอไปน้ี  

 

(1) งบบ ุคลากรซ ึ ่ งเป นเง ินเด ือน ค าจ าง และส ิทธ ิประโยชน ของบ ุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษา ของรัฐในสังกัดของกระทรวง ใหสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวทำคำขอเสนอตอสำนัก

งบประมาณโดยตรง และใหสำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณใหเต็มตามกรอบอัตรากำลังบุคลากร

ของสถาบันอุดมศึกษา ของรัฐในสังกัดของกระทรวงแตละแหง  

 

(2) งบดำเนินงานและงบรายจายอื่นซึ่งเปนงบประจำ รวมทั้งงบลงทุนอื่นที่ไมใชงบลงทุน

ตาม (3) ใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงทำคำขอเสนอตอสำนักงบประมาณโดยตรง 

และใหสำนักงบประมาณจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั ่วไปหรืองบลงทุน แลวแตกรณีให

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง เพื ่อใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและ

ทรัพยากรทางการศึกษา โดยตองคำนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  

 

(3) งบลงทุนและงบเง ินอ ุดหนุนเพ ื ่อนำมาใช ในการพัฒนาความเป นเล ิศของ

สถาบันอุดมศึกษา และการผลิตกำลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความตองการของประเทศ และเงิน

อุดหนุนจากกองทุน สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายวาดวยสภานโยบายการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ เพื่อใชในการพัฒนาวิทยาศาสตร การวิจัยและ

การสรางนวัตกรรม  

 

(4) การจัดสรรเงินเขากองทุนใหกูยืมดอกเบี้ยต่ำใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือ

พัฒนา การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น  

 

การจัดสรรงบประมาณตาม (3) ต องทำขอตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษากับ 

สำนักงานปลัดกระทรวง หรือขอตกลงการวิจัยและนวัตกรรมกับสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม แลวแตกรณี 
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นโยบายและทศิทางการพัฒนาของแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี  

(เม่ือวันที่ 4 ธนัวาคม 2560) 

 

มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เห็นชอบการจำแนกระดับของแผน

ออกเปน 3 ระดับ ประกอบดวย 

 

แผนระดับที่ 1 คือ แผนยุทธศาสตรชาติ เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตาม

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน 

 

แผนระดับที่ 2 คือ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง 

 

แผนระดับที่ 3 คือ แผนที่จัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผน

ระดับที่ 2 สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว หรือจัดทำขึ้นตามที่กฎหมายกำหนด หรือจัดทำ

ขึ้นตามพันธกรณี หรืออนุสัญญาระหวางประเทศ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ 

 

 1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 

วิสัยทัศน 

 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” 

 

เปาหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 

เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเน่ือง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 ดานความม่ันคง 

 

เปาหมาย  

 

(1) ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 
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  ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 5 ประเด็นหลัก มีประเด็นที่เกี่ยวของ คือ  

 

(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอ

สถาบันหลักของชาติ การเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เพ่ือเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 

เปาหมาย  

 

(1) ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

 

(2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 

 

  ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 5 ประเด็นหลัก มีประเด็นที่เกี่ยวของ คือ  

 

(1) การเกษตรสรางมูลคา 

 

(2) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนษุย 

 

เปาหมาย  

 

(1) คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 

 

(2) สังคมไทย มีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 

 

  ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 7 ประเด็นหลัก มีประเด็นที่เกี่ยวของ คือ  

 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 

 

(2) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
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(3) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 

 

(4) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

 

(5) สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 

เปาหมาย  

 

(1) สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 

 

(2) กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเขา

มาเปนกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

 

(3) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและการ

จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ 

 

  ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็นหลัก มีประเด็นที่เกี่ยวของ คือ  

 

(1) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 

 

(2) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

 

(3) การเสริมสรางพลังทางสังคม 

 

(4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่น การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชวิีตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

เปาหมาย  

 

(1) อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมใหคนรุนตอไปไดใช

อยางย่ังยืนและมีสมดุล 
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(2) ยกระดับกระบวนทัศน เพื ่อกำหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมบนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็นหลัก มีประเด็นที่เกี่ยวของ คือ  

 

(1) สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

 

(2) สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

 

(3) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

 

ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

เปาหมาย  

 

(1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวมตอบสนอง

ความตองการประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 

 

(2) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 

(3) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก มีประเด็นที่เกี่ยวของ คือ  

 

(1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการและใหบริการอยาง

สะดวก รวดเร็ว โปรงใส มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

 

(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ 

 

(3) ภาครัฐมีความทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลงและมีขีดสมรรถนะสูง 

 

(4) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม 

 

(5) ภาครัฐมีความโปรงใส 
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 2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

 

ประกอบดวย 23 ประเด็น ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวของหลัก มีดังน้ี 

 

ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 

 

เปาหมายระดับประเด็น : คนไทยทุกชวงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ไดรับการพัฒนาอยาง

สมดุล ทั้งดานรางกาย สติปญญาและคุณธรรมจริยธรรม เปนผูที่มีความรูและทักษะในศตวรรษที่ 21 

รักการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  

 

ประเด็นที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู 

 

เปาหมายระดับประเด็น : คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานสากล มีทักษะที่

จำเปนของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถในการแกปญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงานรวมกับผูอื่นได

อยางมีประสิทธิภาพ มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

 

ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม 

 

เปาหมายระดับประเด็น : ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมขึ้น 

 

 3. แผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย 11 ดาน ซึ่งดานที่เกี่ยวของหลัก มีดังน้ี 

 

  3.1 แผนปฏิรูปดานการศึกษา 

  3.2 แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 

  3.3 แผนปฏิรูปดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

 4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ประกอบดวย 

10 ยุทธศาสตร ซึ่งยุทธศาสตรที่เกี่ยวของหลัก มีดังน้ี 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเสรมิสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสรมิความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
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ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 

ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

 

5. แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ซึ่งเกี่ยวของ

ทั้งหมด 
 

ยุทธศาสตรที่ 1  การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 

 

  ยุทธศาสตรที่ 2  การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพื ่อสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 

ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 

ยุทธศาสตรที่ 4  การสรางโอกาสความเสมอภาคและความเทาเทียมทางการศึกษา 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  การจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 

ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

 

6. ยุทธศาสตรกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563–2580  

ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ซึ่งเกี่ยวของทั้งหมด 
 

ยุทธศาสตรที่ 1  การผลิตกำลังคนและพัฒนาการจัดการศึกษา 

 

  ยุทธศาสตรที่ 2 การวิจัยและนวัตกรรมที่ตอบโจทยของประเทศและสรางระบบนิเวศ

การวิจัย 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 การยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจฐานรากดวย อววน. 

  

  ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการ ปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
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 7. วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ระยะ 12 ป (พ.ศ. 

2560 – 2571) 

 

 วิสัยทัศน (Vision)  

  

  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สรางสรรคศาสตรแหงแผนดิน สูสากล เพื่อพัฒนาประเทศ

อยางยั่งยืน 

 

 พันธกิจ (Mission) 

 

1. สรางคนที่มีปญญา รูเหตุรูผล อยูในคุณธรรม และมีจิตสำนึกเพ่ือสวนรวม  

 

2. สะสมภูมิปญญา สรางและพัฒนาองคความรูที่หลากหลาย ตลอดจนสรางผลงานที่มี

มาตรฐาน สามารถแขงขันได  

 

3. รวมพัฒนากับชุมชนและรับผิดชอบตอสังคม  

 

4. สืบสาน ทำนุบำรุงศิลปะ วัฒนธรรม และดำรงอัตลักษณของมหาวิทยาลัย  

 

5. บริหารทรัพยากรมหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพ 

  

 คานิยมหลัก (Core Value)  

 

  มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน สืบสานสามัคคี มีคุณธรรม  

 

 เอกลักษณ (Uniqueness)  

  

  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มุงสรางศาสตรแหงแผนดิน เพ่ือความกินดีอยูดีของชาติ  

 

อัตลักษณ (Identity)  

 

  สำนึกดี ( Integrity) มุ งม ั ่น (Determination) สรางสรรค (Knowledge Creation) 

สามัคคี (Unity)  
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   เปาหมาย (Goals)  

 

 พัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรใหเปน “มหาวิทยาลัยของศาสตรแหงแผนดิน” ที่

เขมแข็งอยาง ตอเนื่องและยั่งยืน โดยเชื่อมโยงกับศาสตรการเกษตรซึ่งเปนพื้นฐานของมหาวิทยาลัย 

พรอมทั้งนอมนำศาสตร แหงพระราชา ศาสตรชุมชน และศาสตรสากล มาผสมผสานในการสรางสรรค

วิชาการและนำไปสูการเปน มหาวิทยาลัยช้ันนำอันประกอบดวย 

 

1)  มหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University)  

2)  มหาวิทยาลัยแหงเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital University) 

3)  มหาวิทยาลัยวิจัย (Research University)  

4)  มหาวิทยาลัยระดับโลก (World Class University)  

5)  มหาวิทยาลัยที่มีความรับผิดชอบตอรัฐและสังคม (Social Responsibility University)  

6)  มหาวิทยาลัยแหงความผาสุก (Happiness University) 

 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การสรางสรรคศาสตรแหงแผนดิน เพื่อการพัฒนาประเทศที่

ยั่งยืน 

 

  แนวทางการบริหารและพัฒนา 

 

1) มุงสรางความแข็งแกรงทางวิชาการดานการเกษตร อาหาร และปาไม  

 

2) มุงใหบริการประชาชนและเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพ 

 

3)  สงเสริมใหนิสิตนำองคความรูของมหาวิทยาลัยไปสรางชุมชนตนแบบในทองถิ่นเกิด

ของตน หรือชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย วิทยาเขต หรือศูนย/สถานีวิจัย  

 

4)  มุงเนนการประชาสัมพันธ โดยรวมพลังศิษยเกามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรทั้ง

แผนดิน รวมพัฒนามหาวิทยาลัยและพัฒนาประเทศ 

 

5)  สนับสนุนการพัฒนาวิทยาเขตเพ่ือตอบสนองการพัฒนาในพ้ืนที่ 

 

6)  สงเสริมการบริการทางวิชาการ  
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 6.1) สรางความพรอมในการผลักดันผลงานของมหาวิทยาลัยสูสังคม เชิงพาณิชย

เชิง สาธารณะ และเชิงนโยบาย  

 

 6.2) พัฒนาระบบการใหบริการทางวิชาการสูสังคมเชิงรุก  

 

 6.3)  สนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชนตนแบบ โดยบูรณาการองคความรูในสาขาวิชา

ที่หลากหลาย มาสงเสริมพัฒนาอาชีพและการดำรงชีวิตภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง ใหชุมชน

สามารถยกระดับ รายไดใหกาวขามจากระดับต่ำสูระดับปานกลาง และจากระดับปานกลางสูระดับสูง  

 

 6.4)  สนับสนุนการเขารวมกิจกรรมวิชาการ และการออกสื่อสาธารณะ เพื ่อให

มหาวิทยาลัย ไดแสดงบทบาทที่โดดเดน ในการเสนอแนะแนวทางแกปญหาสังคม ปญหาสาธารณะ 

หรือวิกฤตระดับชาติ รวมทั้งแนวทางการพัฒนาในดานตางๆ ของประเทศ 

 

  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสูความเปนเลิศทางวิชาการในระดับสากล แนวทางการ

บริหารและพัฒนา  

 

  แนวทางการบริหารและพัฒนา 

 

 1) ดานการวิจัย นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ เชน  

 

 1.1) สนับสนุนการวิจัยที่จะนำไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ  

 

 1.2) แสวงหาและระดมทุนวิจัยจากภายนอกที่มุงเนนงานวิจัยซึ่งเปนทิศทางหลัก

ของประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง ดานการเกษตร อาหาร และปาไม  

 

 1.3) ใชงานวิจัยชี้นำสังคม เสริมสรางบทบาทผูนำสรางสรรคศาสตรแหงแผนดิน 

โดยสนับสนุนการตีพิมพเอกสารวิชาการเพื่อเปนแหลงอางอิง และเอกสารวิชาการที่ตีพิมพใน

วารสารวิชาการระดับ นานาชาติ  

 

 1.4) วิจัยในศาสตรแหงแผนดินที่ตอบสนองตอเปาหมายอยางรวดเร็วและจริงจัง 

เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันระดับสากล อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยาง

แทจริง  
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  2) ดานบุคลากร เชน  

 

 2.1) สงเสริมใหบุคลากรมีโอกาสแสดงผลงานในเวทีระดับโลก  

 

 3) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน  

 

 3.1) จัดใหมีหองปฏิบัติการขั้นสูงที่มีความพรอมในการสรางผลงานระดับสากล 

ตามความ พรอมของคณะนักวิจัยหรือยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย  

 

 3.2) ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการความเปนเลิศทางวิชาการ  

 

 4) ดานความรวมมือทางวิชาการ เชน  

 4.1) สรางความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานระดับชาติและนานาชาติ  

 

 5) ดานการบริหารงานวิจัย เชน  

 

 5.1) เพ่ิมขีดความสามารถดานการวิจัยของบุคลากรและนิสิต  

 

 5.2) สนับสนุนงานวิจัยที่มีศักยภาพนำไปใชประโยชนดานตางๆ รวมทั้งเชิงพาณิชย 

 

 5.3) จัดระบบสนับสนุน เชน การใหรางวัล การเตรียมความพรอมดานทรัพยากร 

การจัดระบบที่เอ้ือตอการวิจัย 

 

  ยุทธศาสตรที่ 3  การเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการดำเนินงานตามภารกิจ แนว

ทางการบริหารและพัฒนา  

 

  แนวทางการบริหารและพัฒนา 

 

 1) ดานการเรียนการสอน เชน  

 

1.1) การพัฒนาบุคลากร เชน  
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    1.1.1) เสริมทักษะดานภาษาใหแกบุคลากร  

 

    1.1.2) มอบหมายงานใหบุคลากรอยางเปนธรรมและเปนระบบ สามารถวัด 

ผลงานได  

 

    1.1.3) เพิ่มบุคลากรระดับหลังปริญญาเอก (Post-Doctoral) เพื่อเรงผลิตผล

งานทาง วิชาการที่มีคุณภาพและมีคุณประโยชนในการพัฒนาประเทศ  

 

    1.1.4) พัฒนาระบบการรักษา สืบทอด และตอยอดองคความรูที่สำคัญของ

บุคลากรในแตละสาขาวิชา รายวิชา และหลักสูตร เพ่ือไมใหสูญหายพรอมการเกษียณอายุ  

 

   1.2) การพัฒนาหลักสูตร เชน  

 

    1.2.1) สนับสนุนการทำหลักสูตรนานาชาติ  

 

    1.2.2) พัฒนาหลักสูตรใหมใหทันสมัย  

 

    1.2.3) พัฒนารายวิชาใหทันสมัยจากผลงานวิจัยและวิชาการของมหาวิทยาลัย 

และสามารถดึงดูดผูสนใจเขาศึกษา ทั้งในรูปแบบหลักสูตร Non–Degree และ Degree  

 

    1.2.4) จัดทำสื่อการเรียนการสอนและเผยแพรองคความรูแบบอิเลกทรอนิกส

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเปนผูนำดานการนำเสนอดานการเรียนการสอนใหกับมหาวิทยาลัย  

 

    1.2.5) สรางแรงจูงใจและพัฒนาหลักสูตรที่เอื้อตอการดึงดูดนักเรียนตางชาติ

เขามาศึกษาตอที่มหาวิทยาลัย  

 

    1.2.6) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานทางวิชาการใหเทาเทียมในทุกวิทยาเขต  

 

   1.3) การพัฒนาคุณภาพนิสิต เชน  

 

    1.3.1) สรางแรงจูงใจใหนักเรียนและนิสิตเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร  
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    1.3.2) สงเสริมการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร และเสริมหลักสูตรที่มุง

ใหนิสิตมีโอกาส รวมกิจกรรมเพ่ือสังคมมากขึ้น  

    1.3.3) สนับสนุนใหนิสิตมีความรูภาษาตางประเทศมากกวา 1 ภาษา  

 

    1.3.4) สนับสนุนกิจกรรมเพื ่อพัฒนาทักษะวิชาชีพ เพื ่อเตรียมนิสิตใหมี           

วุฒิภาวะทางอาชีพ พรอมสูโลกการทำงาน  

 

    1.3.5) พัฒนานิสิตใหมีความรูที่กาวหนาทันสมัย มีคุณธรรมและจริยธรรมตาม 

อัตลกัษณของมหาวิทยาลัย มีจิตสำนึกสาธารณะ มีความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ  

 

    1.3.6) พัฒนานิสิตใหมีวินัยในตนเอง มีความเขมแข็งทั้งรางกาย จิตใจ พรอม

รับการเปลี่ยนแปลง  

 

  2) ดานการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม เชน  

 

2.1) สรางจิตสำนึกความเปนไทย รวมกันอนุรักษและทำนุบำรุงศิลปะ วัฒนธรรม 

และภูมิปญญา ใหมั่นคงและยั่งยืน  

 

2.2) สงเสริมการสรางแรงบันดาลใจและอุดมคติที่สรางสรรคและเหมาะสมใหกับ

บุคลากร และนิสิต  

 

2.3) จัดใหมีหนวยงานเฉพาะดูแลดานการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม โดยให

เปนเจาภาพหลักรับผิดชอบ  

 

  ยุทธศาสตรที่ 4  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการอยางยั่งยืน แนวทาง 

การบริหารและพัฒนา  

 

  แนวทางการบริหารและพัฒนา 

 

 1) ดานการปรับโครงสรางองคกร เชน  

 

 1.1) จัดโครงสรางองคกรเพ่ือใหบรรลุพันธกิจและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  
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 1.2) ควบรวมหนวยงานที่มีภารกิจใกลเคียงกันใหอยูดวยกัน และยุบรวมหนวยงาน

ยอยที่มีบุคลากรนอยใหเปนหนวยเดียวกัน 

 

 1.3) พิจารณาทบทวนการปรับโครงสรางองคกรตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  

 

  2) ดานกายภาพ เชน  

 

 2.1) พัฒนาสูมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University)  

 

 3) ดานการเงินและการบัญชีเชน  

 

 3.1) การจัดทำระบบการเงินและการบัญชีที่โปรงใส ตรวจสอบไดมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล  

 

 4) ดานทรัพยากรบุคคล เชน  

 

 4.1) พัฒนาระบบประเมินผลที่เปนธรรมในทุกระดับ  

 

 4.2) วิเคราะหภาระงานที่เปนระบบและเปนธรรม  

 

 5) ดานการบริหารงานทั่วไป เชน  

 

 5.1) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบริหารงานทั้งระบบ บริหารจัดการแบบองครวมเชิงรุก  

 

 5.2) พัฒนาผูบริหารทุกระดับเขาสูความเปนธรรมาภิบาล  

 

 5.3) สงเสริมใหหนวยงานระดับคณะ สถาบัน สำนัก มีบทบาทในการพัฒนาและ

สรางสรรค ผลงานที่เช่ือมโยงกับวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย  

 

 5.4) ใหความสำคัญกับการทำงานวิจัยสถาบันเพ่ือการพัฒนาองคกร  

 

 5.5) บูรณาการการทำงานระหวางสวนงานที่มีภารกิจใกลเคียงกัน บูรณาการขอมูล

และองคความรูมุงสูการเปนมหาวิทยาลัยแหงเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล  
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 5.6) ปรับระบบและวิธีการทำงานใหรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบไดสรางรายไดของ

หนวยงาน ลดคาใชจายในการดำเนินงานที่ไมจำเปน ใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  

 

 5.7) รักษาเอกลักษณและการสื่อสารของมหาวิทยาลัยเพื่อสังคม ปรับภาพลักษณ

ใหม (Rebranding)  

 

 5.8) การขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ  

 

 6) ดานการจัดการทรัพยสิน เชน  

 

 6.1) พัฒนาทรัพยสินเพ่ือสรางรายไดใหกับมหาวิทยาลัย  

 

 7) ดานสารสนเทศ เชน  

 

 7.1) จัดทำระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารของทั้งมหาวิทยาลัย  

 

 7.2) พัฒนาเขาสูสำนักงานอิเล็กทรอนิกส(e-Office)  

 

 8) ดานจุดเนนของวิทยาเขตและสวนงาน เชน  

 

 8.1) กำหนดภารกิจหลักที่เปนจุดเนนระดับวิทยาเขตใหชัดเจนตามภูมิสังคม โดย

เชื ่อมโยงกับศาสตรการเกษตรซึ ่งเปนพื ้นฐานของมหาวิทยาลัย และคำนึงถึงภารกิจเชิงพื ้นที่             

ที่เช่ือมโยงกับภารกิจอ่ืนที่ เขมแข็งและสอดคลองกับสาขาวิชาที่เปดสอนดวย 

 

 8.2) กำหนดจุดเนนและเอกลักษณของสวนงานใหชัดเจน เพื่อน าไปสูการจัดทำ

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่ปฏิบัติไดจริง สอดคลองกับพันธกิจของสวนงาน และสามารถ

ติดตามประเมินผลไดอยาง เปนรูปธรรม  

 

  9) ดานการประเมินการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย สวนงาน ผูบริหาร และบุคลากร

ทุกระดับเพ่ือการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของมหาวิทยาลัยอยางตอเน่ือง 
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 8. แผนปฏิบัติการ 4 ป (พ.ศ. 2564 – 2567) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

 ปรัชญา 

 

 เปนสถาบันที่มีปณิธานมุงมั่นในการสั่งสมเสาะแสวงหา และพัฒนาความรูให เกิดความ

เจริญงอกงามทางภูมิปญญาที่เพียบพรอมดวย วิชาการ จริยธรรม และคุณธรรม ตลอดจนเปนผูชี้นำ

ทิศทางสืบทอดเจตนารมณที่ดีของสังคม เพ่ือความคงอยู ความเจริญ และความเปนอารยะของชาติ 

 

 วิสัยทัศน 

 

 มหาวิทยาลัยแหงการเรียนรู วิจัย และสรางนวัตกรรมระดับโลก เพื่อการพัฒนาอยาง

ย่ังยืนบนพ้ืนฐานของศาสตรแหงแผนดิน 

   

  พันธกิจ 
 

1. สรางองคความรูจากงานวิจัย นวัตกรรม และถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาและ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 

2. สรางสมรรถนะกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและของโลกใน       

ทุกชวงวัย 

 

3. สรางตนแบบสังคมแหงการเรียนรู เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต สังคมและชุมชน 

 

  เปาประสงค 

 

1. งานวิจัย งานสรางสรรค และนวัตกรรม ที่มีคุณภาพ มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง 

และไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ และมีศักยภาพสามารถตอบโจทยการพัฒนาทางการเกษตร 

อาหาร ปาไม ประมง สัตวแพทย และอุตสาหกรรมเปาหมายของไทย 

 

2. บัณฑิตมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล และเปนมหาวิทยาลัยของปวงชนที่เปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
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3. มหาวิทยาลัยแหงสังคมฐานความรูบนพื้นฐานพหุวัฒนธรรม และหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงความรูไดอยางหลากหลายรูปแบบ 

 

  เอกลักษณ 

 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มุงสรางศาสตร แหงแผนดินเพ่ือความกินดีอยูดีของชาติ 

 

 อัตลักษณ 

 

 สรางสรรคศาสตรแหงแผนดินเพ่ือการกินดีอยูดีของชาติและของประชาคมโลก 

 

  ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางสรรคศาสตรแหงแผนดิน เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 

 

 กลยุทธที่ 1 สรางเครือขายความรวมมือและเสริมสรางความสัมพันธระหวางศิษยเกา 

หนวยงานภายในมหาวิทยาลัย หนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน กลุมอุตสาหกรรมเครือขาย  

และภาคประชาชน เพื่อพัฒนาหลักสูตรบูรณาการ หลักสูตรตามความโดดเดนของคณะและวิทยาเขต 

และพัฒนาหลักสูตรเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนางานวิจัยและงานบริการวิชาการ รวมทั้งผลักดัน

ผลงานของมหาวิทยาลัยเพื่อการถายทอดเทคโนโลยี สูการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ที่ตอบสนองนโยบาย

ของรัฐในการแกไขปญหาดานการเกษตร อาหาร ปาไม ประมง ทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

วิศวกรรมศาสตร พลังงานและวิทยาศาสตรสุขภาพ แกชุมชนและสังคม 

 

กลยุทธที ่ 2 พัฒนาระบบการศึกษา การเรียนการสอนใหมีความยืดหยุ น รองรับ

กลุมเปาหมาย 

 

กลยุทธที่ 3 สนับสนุนใหคณาจารย นักวิจัย นิสิต และบุคลากรในสวนงานตาง ๆ ของ

มหาวิทยาลัยเขาไปเปนกำลังหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน สรางการมีสวนรวมของ

ชุมชน และสรางชุมชนตนแบบ พัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนบริเวณโดยรอบ

มหาวิทยาลัย วิทยาเขต ศูนย และสถานี ตลอดจนจังหวัดใกลเคียง ใหดียิ่งขึ้นพัฒนาสถานีวิจัยของ 

มก.ใหเปนศูนยถายทอดองคความรู   
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กลยุทธที่ 4 พัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศจากองคความรูที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร           

มีความเช่ียวชาญ พัฒนาระบบสื่อสารสังคมในทุกศาสตรและทุกดานเพ่ือช้ีนำประเทศ โดยมุงเนนดาน

การเกษตร อาหาร ปาไม ประมง สิ่งแวดลอม สัตวแพทยศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ วิศวกรรม 

พลังงานและวิทยาศาสตรสุขภาพ เพ่ือใชในการเผยแพร ประชาสัมพันธ และถายทอดสูประชาชนและ

สังคม 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสูความเปนเลิศทางวิชาการในระดับสากล 

 

กลยุทธที ่ 1 การบูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัยขามศาสตรเพื่อใหมีความ

หลากหลายและมีมาตรฐานวิชาการในระดับสากล   

 

กลยุทธที ่ 2 พัฒนางานวิจัยสูการผลิตผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สรางมูลคาในเชิง

พาณิชยและในเชิงนโยบาย สามารถตอบโจทยที่เปนประเด็นเดนของไทย พรอมทั้งตีพิมพเผยแพร

ผลงานนวัตกรรมสูสาธารณะไดอยางกวางขวาง ทั้งในระดับชาติและระดับสากล 

 

กลยุทธที่ 3 พัฒนาศักยภาพและความพรอม (Mobility) ของอาจารย บุคลากรและนิสิต

สูสากล พัฒนาทักษะทางภาษาเพ่ือรองรับการบริการนิสิตตางชาติและบุคลากรตางชาติ 

 

กลยุทธที่ 4 สรางเครือขายความรวมมือ (Networking) ทางการศึกษา และการวิจัยกับ

สถาบันการศึกษาตางประเทศ  และสงเสริมใหนิสิตชาวตางประเทศมาศึกษาภายในมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มคุณภาพและประสทิธิภาพการดำเนินงานตามภารกิจ 

 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการบริหารจัดการ การมอบหมายภาระงาน 

และการประเมินบุคลากรอยางเปนธรรมและเปนระบบ สามารถวัดผลได รวมทั้งสราง Well-being 

การทำงานอยางมีความสุข 

 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาความสอดคลองและความเชื่อมโยงกระบวนการทำงานแตละภารกิจ 

ทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงาน 

 

กลยุทธที ่ 3 สรางจิตสำนึกความเปนไทยรวมกับการอนุรักษและทำนุบำรุงศิลปะ 

วัฒนธรรม และภูมิปญญาใหมั่นคงและยั่งยืน 
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กลยุทธที่ 4 สรางสรรคนวัตกรรมเชิงสังคม เพื่อสงเสริมการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม

และภูมิปญญาไทย 

 

กลยุทธที่ 5 เสริมสรางสุขภาวะทางกายและจิตใจใหกับบุคลากรและนิสิต 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการอยางย่ังยืน 

 

กลยุทธที่ 1 การปรับปรุงโครงสรางองคกร ที่เหมาะสมกับภารกิจหลักของสวนงาน เพ่ือ

การบริหารอยางมีประสิทธิภาพ 

 

กลยุทธที่ 2 การจัดระบบการเงินและบัญชี การบริหารงบประมาณ ที่โปรงใส ตรวจสอบ

ได มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

กลยุทธที่ 3 การบริหารงานมุงสูความเปนเลิศ และการขับเคลื่อน EdPEx อยางเปน

รูปธรรม และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับหลักสูตร (KU-IQA) 

 

กลยุทธที่ 4 การติดตามประสิทธิภาพการถายทอดแผนสูการปฏิบัติ   

 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเพิ่มศักยภาพในการบริหารและจัดหาทรัพยากรเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลง 
 

กลยุทธที่ 1 จัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัย 

 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา 

 

กลยุทธที่ 3 พัฒนาการจัดหารายไดโดยเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและทรัพยสิน

ของมหาวิทยาลัย 

 

กลยุทธที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรที่ดิน พื้นที่ใชสอย สิ่งปลูกสราง และ

ทรัพยสิน 

 

กลยุทธที่ 5 การบริหารเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและภาวะวิกฤต อยางฉับพลัน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ตัวอยางความเช่ือมโยงของแผนในระดับตาง ๆ และ 

ยุทธศาสตรการบริหารและแผนปฏิบัติการ 4 ป ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ความม่ันคง การสราง

ความสามารถ 

ในการแขงขัน 

การพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน 

การสรางโอกาสความ

เสมอภาคและเทา

เทียมกันทางสังคม 

การสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม 

การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 

(1)  ความม่ันคง 

(2)  การตางประเทศ 

(23) การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 

(2)  การตางประเทศ 

(3)  การเกษตร 

(4)  อุตสาหกรรมและ

บริการแหงอนาคต 

(5)  การทองเท่ียว 

(6)  พ้ืนท่ีและเมืองนา

อยูอัจฉริยะ 

(7)  โครงสรางพ้ืนฐาน 

ระบบโลจิสติกส

และดิจิทัล 

(8)  ผูประกอบการและ

วิสาหกิจขนาดยอม

ยุคใหม 

(9)  เขตเศรษฐกิจไทย 

(23) การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 

(2)  การตางประเทศ 

(10)  การปรับเปลี่ยน

คานิยมและ

วัฒนธรรม 

(11)  ศักยภาพคน

ตลอดชวงชีวิต 

(12)  การพัฒนา          

การเรียนรู 

(13)  การเสริมสรางให

คนไทยมีสุขภาวะ

ท่ีดี 

(14)  ศักยภาพการกีฬา 

(23)  การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 

(2)  การตางประเทศ 

(6)  พ้ืนท่ีและเมืองนา

อยูอัจฉริยะ 

(15)  พลังทางสังคม 

(16) เศรษฐกิจฐานราก 

(17) ความเสมอภาค

และหลักประกัน

ทางสังคม 

(23) การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 

(2)  การตางประเทศ 

(6)  พ้ืนท่ีและเมือง          

นาอยูอัจฉริยะ 

(18)  การเติบโตอยาง

ย่ังยืน 

(19)  การบริหารจัดการ

น้ำท้ังระบบ 

(23)  การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 

(2)  การตางประเทศ 

(20)  การบริการ

ประชาชนและ

ประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

(21)  การตอตานการ

ทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

(22)  กฎหมายและ

กระบวนการ

ยุติธรรม 

(23)  การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ความม่ันคง การสราง

ความสามารถ 

ในการแขงขัน 

การพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน 

การสรางโอกาสความ

เสมอภาคและเทา

เทียมกันทางสังคม 

การสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม 

การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

แผนการปฏิรูป

ประเทศ 

(1)  ดานการเมือง 
(3)  ดานกฎหมาย 
(4)  ดานกระบวนการ

ยุติธรรม 

(5)  ดานเศรษฐกิจ 
(8)  ดานสื่อสารมวลชน

เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 
 

(12)  ดานการศึกษา 
(13)  ดานวัฒนธรรม 

กีฬา แรงงาน 
และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 

(7)  ดานสาธารณสุข 
(9)  ดานสังคม 

(6)  ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

(10)  ดานพลังงาน 

(2)  ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน 

(11)  ดานการปองกัน 
และปราบปราม 
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 

2560 -2564) 

(5)  เสริมสรางความ
ม่ันคงแหงชาติ
เพ่ือการ พัฒนา
ประเทศสูความ
ม่ังคั่งและย่ังยืน 

(10)  ความรวมมือ
ระหวางประเทศ
เพ่ือการพัฒนา 

 

(3)  สรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและ 
แขงขันไดอยาง
ย่ังยืน 

(7)  พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกส 

(8)  พัฒนาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี วิจัย 
และ นวัตกรรม  

(9)  การพัฒนาภาค 
เมือง และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ  

(10) ความรวมมือ
ระหวางประเทศ
เพ่ือการพัฒนา 

(1)  เสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย (8) พัฒนา
วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย
และ นวัตกรรม 

(8)  การพัฒนา
วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม 

(2)  สรางความเปน
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม 

(8)  การพัฒนา
วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม 

(9)  การพัฒนาภาค 
เมือง และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ  

 

(4)  การเติบโตท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม
เพ่ือ การพัฒนาท่ี
ย่ังยืน 

(9)  การพัฒนาภาค 
เมือง และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ  

 

(6)  บริหารจัดการใน
ภาครัฐ การ
ปองกันการ ทุจริต
ประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาล
ใน สังคมไทย 
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ความม่ันคง การสราง

ความสามารถ 

ในการแขงขัน 

การพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน 

การสรางโอกาสความ

เสมอภาคและเทา

เทียมกันทางสังคม 

การสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม 

การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

นโยบายรัฐบาล 11 ขอ (1)  ปองกันเชิดชูสถาบัน

พระมหากษัตริย  

(2)  รักษาความม่ันคง/

การตางประเทศ 

(6)  เพ่ิมศักยภาพทาง

เศรษฐกิจ  

(7)  สงเสริมบทบาท/

ใชโอกาสใน AEC 

(8)  พัฒนา/ใชประโยชน

วิทยาศาสตร/วิจัย/ 

นวัตกรรม 

(4)  ศึกษาเรียนรู/ 

 ทำนุบำรุงศาสนา/

ศิลปวัฒนธรรม 

(3)  ลดเหลื่อมล้ำ/

โอกาสเขาถึง

บริการของรัฐ 

(5)  ยกระดับคุณภาพ

บริการสาธารณสขุ 

(9)  รักษาความม่ันคง/

สรางสมดุล

ทรัพยากร 

(10) ราชการแผนดินมี

ธรรมาภิบาล/

ปองกันทุจริต 

(11) ปรับปรุงกฎหมาย/

กระบวนการ

ยุติธรรม 

แผนการศึกษาแหงชาติ 

(พ.ศ. 2560 – 2564)  

(1)  การจัดการศึกษา

เพ่ือความม่ันคง

ของสังคมและ

ประเทศชาติ 

 

(2)  การผลิตและพัฒนา

กำลังคน การวิจยั 

และนวัตกรรม   

เพ่ือสรางขีด

ความสามารถใน

การแขงขันของ

ประเทศ 

(3)  การพัฒนา

ศักยภาพคน      

ทุกชวงวัย และ

การสรางสังคม

แหงการเรียนรู 

 

(4)  การสรางโอกาส

ความเสมอภาค

และความเทาเทียม

ทางการศึกษา 

 

(5)  การจัดการศึกษา

เพ่ือสรางเสริม

คุณภาพชีวิตท่ีเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

(6)  การพัฒนา

ประสิทธิภาพของ

ระบบบริหารจัด

การศึกษา 
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ความม่ันคง การสราง

ความสามารถ 

ในการแขงขัน 

การพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน 

การสรางโอกาสความ

เสมอภาคและเทา

เทียมกันทางสังคม 

การสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม 

การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร มก. 

ระยะ 12 ป  

(พ.ศ.2560-2571)  

และแผนปฏิบัติการ 4 ป 

(พ.ศ. 2564 – 2567) มก. 

 

 (1)  การสรางสรรค

ศาสตรแหงแผนดิน 

เพ่ือการพัฒนา

ประเทศท่ีย่ังยืน 

(2) การพัฒนาสูความ

เปนเลิศทาง

วิชาการในระดับ

สากล 

(5)  การเพ่ิมศักยภาพ

ในการบริหารและ

จัดหาทรัพยากร

เพ่ือรองรับ         

การเปลี่ยนแปลง 

(1)  การสรางสรรค

ศาสตรแหงแผนดิน 

เพ่ือการพัฒนา

ประเทศท่ีย่ังยืน 

(2)  การพัฒนาสู       

ความเปนเลิศทาง

วิชาการในระดับ

สากล 

(3)  การเพ่ิมคุณภาพ

และประสิทธิภาพ

การดำเนินงาน

ตามภารกิจ 

(1)  การสรางสรรค

ศาสตรแหงแผนดิน 

เพ่ือการพัฒนา

ประเทศท่ีย่ังยืน 

(2)  การพัฒนาสู       

ความเปนเลิศทาง

วิชาการในระดับ

สากล 

(3)  การเพ่ิมคุณภาพ

และประสิทธิภาพ

การดำเนินงาน

ตามภารกิจ 

(1)  การสรางสรรค

ศาสตรแหงแผนดิน 

เพ่ือการพัฒนา

ประเทศท่ีย่ังยืน 

(4)  การใชหลักธรร

มาภิบาลในการ

บริหารจัดการ

อยางย่ังยืน 

 

(4)  การใชหลัก         

ธรรมาภิบาลใน

การบริหารจัดการ

อยางย่ังยืน 

(5)  การเพ่ิมศักยภาพ

ในการบริหารและ

จัดหาทรัพยากร

เพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
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